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Zmienione zasady finansowania samorzadow
- nowe problematyczne otwarcie

Rok 2025 jest dla finanséw samorzadowych wyjagtkowy. To bowiem pierwszy rok obowigzywania - do$¢ napredce uchwalonej na jesieni
2024 1. - nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

GRZEGORZ P.
KUBALSKI
zastepca dyrektora biura

w Zwiazku Powiatow
Polskich

stosowanej

przez rzad nar-

racji nowa usta-

wa ma stano-

wic¢ dobra baze

do codziennego
funkcjonowania gmin, powiatéw
i wojewddztw oraz ich przysztego
rozwoju. Koronnym argumentem
jest to, ze nowa ustawa w 2025 I.
0 24 mld zt zwieksza wysokos$¢ do-
chodéw JST w poréwnaniu z tym,
jak byloby pod rzadami wczesniej-
szych przepiséw. Jest to prawda, ale
widziana z wygodnej dla projekto-
dawcow perspektywy.

Podstawg do poréwnania jest
dla nich bowiem stan prawny
uksztaltowany w wyniku reform
podatkowych Polskiego Eadu, ktd-
re doprowadzily do drastycznego
spadku poziomu dochodéw JST. Na
tyle drastycznego, ze ustabilizowa-
nie budzetéw samorzadowych wy-
magalo przez minione cztery lata
przyznawania corocznie dodatko-
wych $rodkéw z budzetu paristwa
na poziomie kilkunastu mid zi.
Oznacza to, ze wzrost dochodéw
wynikajacy z nowej ustawy jest li-
czony wzgledem poziomu, ktéry byt
niewystarczajacy nawet do wyko-
nania podstawowych zadari. Nowy
system stabilizuje dochody na po-
ziomie jedynie lekko przekracza-
jacym niezbedne minimum. Tym-
czasem samorzady oczekiwaly, ze
zostanie przywrécona normalnos¢,
czyli wydajnos¢ Zrédet dochodu co
najmniej odpowiadajgca sytuacji
sprzed 2020 T.

Nowa ustawa miala tez zapewnic
zwiekszenie poziomu dochodéw
wilasnych JST. I zapewnia - ale jedy-
nie dzieki ustawowemu zaliczeniu
do tej kategorii dochoddow, ktére nie
speliajg cech dochodéw wiasnych
powszechnie przyjetych w doktry-
nie. Z czego to wynika?

We wczeéniejszym stanie praw-
nym udzialy w podatkach docho-
dowych stanowily rzeczywista
cze$¢ podatkéw placonych przez
obywateli. W nowym stanie praw-
nym udzialy w podatkach docho-
dowych to jedynie mechanizm
kalkulacyjny stuzacy do wylicze-
nia wysokosci transferu srodkéw
z budzetu panistwa. Ma on oczywi-
$cie pewne zalety - przede wszyst-
kim czeSciowe uniezaleznienie
od przysztej polityki podatkowej
panistwa - ale tez lamie standar-
dy finansowania JST wynikajace
chociazby z Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego.

Problematyczne potrzeby

Whbrew pozorom wzrost wysoko-
$ci udziatéw w podatkach nie ma
tak duzego znaczenia. Wynika to
z wbudowanego w nowy system
mechanizmu wyréwnywania do-
chodéw JST i sposobu kalkulacji
nowej subwencji ogélnej. Nieza-
leznie od poziomu dochodéw po-
datkowych JST musi by¢ w sta-
nie realizowa¢ okreslone zadania
publiczne. Aby to - przynajmniej
w zaltozeniu - zapewnié, ustawa
wskazata pie¢ kategorii potrzeb fi-
nansowych, ktére musza by¢ po-
kryte. S3 to potrzeby o$§wiatowe,
wyréwnawcze, rozwojowe, eko-
logiczne i uzupeiajace. Méwiac
W pewnym uproszczeniu, potrzeby
te - wyliczone dla kazdej z jedno-
stek - s3 poréwnywane z poten-
cjalem dochodowym wynikajacym
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z udzialu w podatkach dochodo-
wych. Jesli potencjal jest nizszy niz
potrzeby, to jednostka otrzymuje
nowa subwencje ogélng w wyso-
kosci niezbednej do zbilansowa-
nia potrzeb wydatkowych. Jezeli
wyzszy - jednostce nie przystluguje
zadna subwencja.

Nie oznacza to, ze jednostki,
ktérych potencjat dochodowy jest
wysoki, otrzymuja cato$¢ nadwyzki
nad potrzeby finansowe, W ramach
nowego systemu zostaly wprowa-
dzone mechanizmy wyréwnawcze
sprowadzajace sie do tego, ze budzet
panstwa zatrzymuje cze$¢ Srodkéw.
Janosikowe zostalo wiec zastapione
zbdjeckim. Jednostki uznane za te,
ktore s3 w lepszej sytuacji finanso-
wej, zamiast przekazywacé czes¢ do-
chodéw innym jednostkom, wspie-
rajg budzet paristwa. S3 to przy tym
wieksze kwoty niz w przypadku po-
wszechnie krytykowanego janosi-
kowego.

Konsekwencjg zmiany sposobu
wyznaczania wysokosci subwencji
ogoblnej jest zniesienie wyodrebnio-
nych czesci tej subwengji, w tym
czeSci oswiatowej przeznaczonej
na pokrycie kosztow prowadzenia
szkét i innych placéwek edukacyj-
nych. Cze$¢ oswiatowa byla zbyt
niska i wymagata uzupekienia
powstatej luki z dochodéw wia-
snych, ale byla odrebnym strumie-
niem Srodkéw.

Mechanizm potrzeb o$§wiatowych
dziala inaczej. S3 one poréwnywa-
ne z potencjalem dochodowym JST
i tak dlugo, jak dochody danej jed-
nostki s3 wystarczajace do pokrycia
kosztéw funkcjonowania o$wiaty,
nie otrzymuje ona zadnych dodat-
kowych pieniedzy. Srodki z sub-
wengji ogblnej naleza sie dopiero
woéwczas, gdy potrzeby o§wiatowe
beda wyzsze.

Taki mechanizm moze sie spraw-
dzi¢ jedynie wtedy, gdy potrzeby
oSwiatowe s3 rzetelnie wyliczone.
Tymczasem w budzecie paristwa na
2025 I. zostaly one przyjete w wy-
sokosci znacznie nizszej niz pono-
szone przez samorzady wydatki
na o$wiate. Luka o$wiatowa dalej
istnieje, ale w nowym systemie
moze nie by¢ skad wzia¢ sSrodkéw
na jej uzupelnienie.

Rownie problematyczna jest inna
cze$¢ potrzeb finansowych - po-
trzeby wyréwnawecze, Zostaly one
pomyslane jako mechanizm zwiek-
szenia §rodkéw trafiajacych do jed-
nostek, ktére maja wieksze wydat-
ki biezgce. Potrzeby wyréwnawcze
s3 wiec odpowiednikiem dawnej
czesci wyrdwnaweczej i réwnowa-
z3cej subwencji ogdlnej. Problem
jednak w tym, ze spos6b wylicza-
nia potrzeb wyréwnawczych jest
zaréwno bardzo skomplikowany,
jak i watpliwy metodologicznie.
Opiera sie bowiem na kilkudzie-

sieciu réznych parametrach (nie-
wynikajacych zreszta z zadnego
konsekwentnie skonstruowanego
modelu ekonometrycznego) shu-
zacych do wyznaczenia przelicze-
niowej liczby mieszkaricow. Liczby,
ktéra moze by¢ zardwno wyzsza,
jak i nizsza od rzeczywistej - i to
nawet o 25 proc. W rezultacie bywa,
Ze poziom potrzeb wyréwnawczych
przypadajacy na poréwnywalne na
pierwszy rzut oka jednostki samo-
rzadu terytorialnego okazuje sie
diametralnie rézny.

Malo, coraz mniej

A czym s3 potrzeby uzupelniaja-
ce? O ile pozostate cztery rodzaje
potrzeb finansowych s3 oparte na
wskaznikach charakteryzujacych
rzeczywisto$¢ danej jednostki sa-
morzadu, o tyle potrzeby uzupet-
niajace maja charakter czysto kal-
kulacyjny. Po prostu rzad uznal,
Ze latwiej bedzie przeprowadzi¢
reforme, jesli zadna z jednostek
samorzadu na niej nie straci. Jed-
nak przyjete parametry sprawia-
ly, ze liczna grupa jednostek stra-
citaby na nowych rozwiazaniach.
Aby zapobiec protestom, rzad
wprowadzil potrzeby uzupeinia-
jace, ktérych sens sprowadza sie
do jednego - nikt w nowym syste-
mie w 2025 . nie moze mie¢ sumy
udziatéw w podatkach i subwengji
ogolnej (z drobnymi wylgczeniami

w odniesieniu do cze$ci rozwojowej)
nizszej niz by miat, gdyby obowia-
zywal stary system. Co wiecej - ma
by¢ ona w 2025 I. Wyzsza 0 €O Naj-
mniej 6 proc. niz w 2024.

Liczba jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ktérym trzeba byto
przypisaé potrzeby uzupeliajace
(patrz: infografika), najlepiej poka-
zuje systemowe niedoszacowanie
dochodéw JST. Ponadto potrzeby
uzupelniajace zgodnie z pierwot-
nymi zalozeniami miaty nie by¢
waloryzowane - co oznaczaloby
bardzo szybki spadek znaczenia
potrzeb uzupelniajacych. Dopie-
ro interwencja Zwigzku Powiatéw
Polskich sprawila, ze waloryzacja
zostala przewidziana. Uzyty zostat
jednak wskaznik nizszy niz dyna-
mika reszty dochodéw, co w prak-
tyce oznacza, ze problem nie zo-
stal rozwigzany, a jedynie odlozony
W czasie.

Trudno wiec oczekiwaé, Ze nowy
system dochodéw JST bedzie sta-
nowit dobry fundament lokalnej
iregionalnej samorzadnosci w ko-
lejnych latach. Otwartym pytaniem
pozostaje to, czy po przewidzianym
na 2026 1. przegladzie efektéw dzia-
lania nowych rozwiazan nastapi ich
racjonalna poprawa, czy tez beda
one za wszelka cene bronione przez
administracje rzadowa - dla ktérej
obecna ustawa jest po prostu bardzo
wygodna. ©®
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Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja,
czyl administragja w chmurze

Elektroniczne zarzgdzanie dokumentacja (EZD) jest jak wrzucenie kolejnego biegu w procesie cyfryzacji Polski. Skorzystaja
urzedy, jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze szkoty czy przedszkola - méwi Radostaw Nielek, dyrektor NASK, w rozmowie
z Mariuszem Boguckim, dyrektorem departamentu cyfryzacji Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Opolskiego

Mariusz Bogucki: Jak elektroniczne zarzadzanie dokumen-
tacja wptynie na prace urzednikéw, a przede wszystkim

- zycie obywateli?

Radoslaw Nielek: Korzysci jest wiele. System EZD, kt6-
ry zamieni papierowe dokumenty w ich cyfrowe wersje,
przyniesie ogromne oszczednos$ci urzedom, bo zaréwno
wdrozenie, jak i dostep do ustugi sa bezptatne. Placéwki
beda mogly oszczedzic¢ w wielu obszarach - od kosztéw li-
cencji, wsparcia, przez sprzet, jak drukarki czy kserokopiar-
ki, po koszty archiwizacji dokumentéw. System przyspie-
szy i upro$ci prace urzednikéw. Kazdy z nich bedzie miat
dostep do danego dokumentu, a zartobliwe powiedzenie,
ze ,teczka jest u kolezanki”, straci na znaczeniu. Z kolei
problem zagubionego dokumentu po prostu zniknie, bo
w wirtualnej chmurze nic nie zginie. System elektronicz-
nego zarzadzania dokumentacja jest jak wrzucenie kolej-
nego biegu w procesie cyfryzacji Polski. Beda mogly z niego
skorzystaé urzedy, jednostki samorzadu terytorialnego,
ale takze szkoly czy przedszkola.

A co z bezpieczefistwem?

Kluczowe w EZD jest wlasnie bezpieczenistwo danych
Polakéw. Dzieki EZD administracja staje sie odporna na
zagrozenia ze strony cyberprzestepcow.

Uwaza pan, ze do 1 stycznia 2028 r. jest wystarczajaco duzo
czasu, zeby jednostki samorzagdowe odpowiednio przygoto-
walty sie do obstugiwania systemu EZD?

Trzeba pamietaé, ze wdrozenie to pierwszy krok, a p6z-
niej jest jeszcze praca nad tym, zeby efektywnie z tego
systemu korzystaé. Méwie tutaj chociazby o dodawaniu
nowych proceséw, obiegdéw, podnoszeniu kompetencji
uzytkownikéw. Czasu jest zawsze za malo, ale bedziemy
robi¢ wszystko, zeby wdrozy¢ system w jak najwiekszej
liczbie podmiotéw. Wiele zalezy od samych samorzadow-
cow - prezydent6éw, burmistrzow, wojtow, sekretarzy miast
i powiatéw: czy oni w ten projekt wejdg z odpowiednia
determinacjg i zaangazowaniem. NASK oczywiscie bedzie
$wiadczyt ushugi wsparcia.

Co doktadnie ma pan na mysli, méwiac o wsparciu

ze strony NASK?

EZD jest jednym z naszych projektéw finansowanych
w ramach funduszy z KPO. Wsparcie instytutu to przede
wszystkim udostepnienie oprogramowania i infrastruk-
tury chmurowej, co jest juz olbrzymia oszczednoscia za-
réwno czasu, jak i pieniedzy dla samorzadéw. Oznacza
bowiem, ze nie musza tworzy¢ wlasnych rozwigzan, ku-
powac i instalowac licencji czy serwerdw. Nie muszg tak-
ze utrzymywac ani ulepszac systemu - to wszystko lezy
po naszej stronie.

Jak pracownicy urzedéw moga sie tego wszyst-

kiego nauczyé?

Oferujemy wyspecjalizowane szkolenia, pomoc w analizie
przedwdrozeniowej, wsparcie merytoryczne i techniczne
przy rozwigzywaniu problemoéw, pomoc w konfiguracji
systemu, a takze weryfikacje prawidtowosci wdrozenia
potwierdzajaca zakoriczenie procesu. Udostepniamy ma-
terialy edukacyjne i e-learningowe dla pracownikoéw.
W ramach NASK dziala réwniez infolinia dotyczaca sys-
temu EZD. W razie probleméw z wdrozeniem, obstuga,
pytan i watpliwosci staramy sie stuzy¢ biezacym wspar-
ciem. Staramy sie takze woké6t EZD budowac spotecznosé
uzytkownikéw, umozliwiajac wymiane doswiadczen,
rozwiazan i opinii z innymi uzytkownikami EZD. W ten
sposéb tworzymy sie¢ ludzi, ktérzy beda uczy¢ sie od sie-
bie nawzajem, wymienia¢ do§wiadczeniami i wspiera¢
w implementacji EZD.

Wsrod samorzadowcéw jest obawa, ze informatycy pracu-
jacy w danej jednostce moga by¢ przecigzeni przy wdraza-
niu EZD. Zgadza sie pan z tym?

Powiedzialbym, ze bedzie wrecz odwrotnie - system
w wersji chmurowej zdejmuje z informatykéw wiele za-
dan i obowiazkéw. Nie musza odpowiada¢é za serwery, za
backup, to wszystko jest po naszej stronie. Staramy sie
maksymalnie ogranicza¢ liczbe zadan dla informatykow,
bo mamy §wiadomo$¢, Ze maja bardzo wiele pracy w in-
nych obszarach. Warto wiedzie¢, ze wdrazanie systemu
elektronicznego obiegu dokumentéw to bardziej praca
organizacyjna niz informatyczna, a co za tym idzie - za-
danie dla sekretarzy gmin i miast. Pewnym wyzwaniem
dla informatykéw moze by¢ ewentualna integracja z sys-
temami dziedzinowymi, z ktérych korzysta urzad.

Sztuczna inteligencja juz dzis odgrywa role w réznych dzie-
dzinach. Czy wobec tego planowana jest jej implementacja
takze w systemie EZD?

Tak, mamy nawet pierwsze przymiarki, tylko trzeba
mie¢ §wiadomos¢, Ze to wsparcie ze strony sztucznej in-
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Radostaw Nielek, dyrektor NASK

teligencji przebiega tutaj dwutorowo. Jeden tor to roz-
wigzanie techniczne, jaki$ model, ktéry jest osadzony na
oprogramowaniu pozwalajacym na automatyzacje danego
procesu. Na przyklad - streszczenie sprawy albo przygo-
towanie odpowiedzi na pismo. Drugim torem jest infra-
struktura, Zeby sprawnie i efektywnie §wiadczy¢ ustugi
tysigcom instytucji, potrzebne s3 po prostu odpowiednie
zasoby obliczeniowe. Taka infrastrukture - przeznaczona
do swiadczenia ustug z wykorzystaniem sztucznej inte-
ligencji - kupujemy wiasnie w ramach §rodkéw z KPO.
Szeroko udostepnimy rozwiazania, ktére beda juz gotowe
i stabilne, po odpowiednich testach, natomiast w naj-
blizszych miesigcach na pewno bedziemy pokazywali
rozwiazania pilotazowe.

Jaka ma by¢ rola urzedéw marszatkowskich w rozwoju
systemu EZD przygotowanego przez ekspertow NASK?
Urzedy marszatkowskie sa duzymi, bardzo istotnymi urze-

dami, ktére juz wdrazaja EZD. Majg tez sporo podleglych

' Wadrazanie systemu elektronicznego
obiegu dokumentoéw to bardziej praca

organizacyjna niz informatyczna, a co za tym

idzie - zadanie dla sekretarzy gmin i miast,
a mniej dla dziatéw IT

jednostek - moga wiec byé bardzo dobrym przykladem
dla kaskadowego wdrazania systemu. Ich potencjat do by-
cia ambasadorem i sil3 napedowa tych zmian jest bardzo
duzy. Urzedy marszalkowskie moga szkoli¢ podlegte im
jednostki i wspiera¢ je w tworzeniu przestrzeni do wy-
miany dos§wiadczen miedzy samorzadowcami.

Czy to jest formalny pomyst, Zzeby ustanowi¢ urzedy
marszatkowskie liderami wdrozenia systemu EZD?

Nie mam tytulu ani kompetencji, zeby nadawac formal-
ny tytut ambasadora konkretnemu urzedowi. Mysle tez,
ze marszalkowie wojewddztw maja wystarczajacy wplyw
i estyme w podleglych im regionach do tego, zeby natural-
nie petnié taka role i by¢ nieformalnym liderem zmiany.
A NASK bedzie ich w tym wspierac.

Modelowym przyktadem rozwoju cyfrowego moze by¢
Podlaski Urzad Wojewodzki.

Podlaski Urzad Wojewddzki byt jednym z pierwszych urze-
doéw, ktéry wdrozyt system EZD RP. I zrobil to na swojej
strukturze teleinformatycznej - czyli nie korzystat z udo-
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Mariusz Bogucki, dyrektor departamentu cyfryzacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego

stepnianej chmury. Naleza mu sie duze podziekowania za
zaufanie, jakim obdarzyl NASK i system EZD RP, wielkie
brawa za odwage i umiejetnosci organizacyjne i tech-
niczne, ktére pozwolily sprawié, ze ten projekt zakonczyt
sie sukcesem.

lle czasu potrzeba na wdrozenie systemu EZD w jednostce
liczacej 60 pracownikow?

Nie da sie tego tak jednoznacznie okre$li¢, bo bardzo wiele
zalezy od zaangazowania pracownikow i miejsca, z kt6-
rego startuje dana jednostka, np. czy wczesniej miata juz
jakis system, jak wyglada obieg dokumentdéw, instrukcja
kancelaryjna. Jesli budujemy wszystko od podstaw, po-
trzeba na to wiecej czasu. Wiele zalezy tez od tego, jak
duzo jest w danym urzedzie dokumentéw, ile jest proce-
sow do obstuzenia. W jednym miejscu wdrozenie systemu
EZD zajmie miesiac czy dwa, a w innym trzy lub cztery.

Doswiadczenie ma zatem znaczenie?
Jestem przekonany, ze samorzady, ktére bardzo dobrze
radza sobie z réznymi zadaniami, takze z tymi nowy-
mi, nie beda mialy wiekszych trudnosci we wdrozeniu
EZD. System jest na tyle intuicyjny, ze jego obstuga - po
przejsciu odpowiednich szkolen - nie powinna sprawiaé
wiekszych problemoéw.

Na koniec pytanie, ktore wraz z rozwojem Al zadaje sobie
coraz wiecej ludzi: czy wdrozenie EZD bedzie oznaczac
ciecia etatow w urzedach?

Mysle, ze wiecej samorzadéw glowi sie w tej chwili nad
tym, skad wzig¢ ludzi do pracy, a nie jak ich zwolni¢. Co-
dziennoscig urzedéw, zwlaszcza samorzadowych, jest
raczej to, ze mamy wiecej spraw do zalatwienia niz pra-
cownikéw. Jesli popatrzymy na $redni wiek urzednikéw
inieuchronny proces przechodzenia na emeryture, to tutaj
takze wyraznie widaé, ze w najblizszych latach bedzie-
my stali przed coraz wiekszym problemem znalezienia
ludzi, a nie ich zwalniania.

EZD moze by¢ zatem dobra odpowiedzig na potencjalny
niedobér pracownikéw wynikajgcy z trendéw
demograficznych?

Z pewnoscig automatyzacja czy ulatwianie obstugi pew-
nych proceséw tylko usprawni prace urzednikéw. EZD
RP jest rozwigzaniem, ktdre sprawi, ze pracownicy beda
w stanie zrobic¢ dla obywatela wiecej, a do tego w krétszym
czasie. Ta praca bedzie latwiejsza, mniej czasochtonna,
bardziej innowacyjna. Ale ona caly czas bedzie, system
nie zastapi ludzi. Zostanie nam po prostu wiecej czasu
na rzeczy, ktére sa wazne, ale aktualnie ging w natloku
tych banalnych. ©®
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Paradoks premiowania samorzadow z niskimi dochodami

Od tego roku obowigzujg nowe zasady finansowania
samorzadéw. Mialy poprawié sytuacje, ale czy warto
prowadzi¢ oszczedng i rozsadng polityke finansowa,
skoro ci, ktérzy inwestujg niejako na kredyt,

s3 bardziej premiowani?

ADRIAN
LUCKIEWICZ

burmistrz Wasilkowa

eforma dochodéw jed-
nostek samorzadu te-
rytorialnego, ktora we-
szla w zycie 1 stycznia
2025 I., zostala oparta
na dwdéch mechani-
zmach. Pierwszy to powigzanie do-
chodéw wlasnych samorzadu z pro-
centem dochodéw wypracowanych
przez jego mieszkancéw w danym
roku (7 proc. dochodu mieszkarica
danej gminy ma trafia¢ do jej bu-
dzetu). Drugi element - w postaci
subwengcji - ma réwnowazy¢ szanse
rozwojowe samorzadéw z mniejsza
baza dochodowa ustalona za pomo-
ca pierwszego mechanizmu.

W teorii system powinien niwe-
lowa¢ skrajne réznice, w praktyce
umozliwia wystapienie paradok-
su: zdarza sie, ze gmina, ktéra ma
mniejsza baze podatkowa, po zsu-
mowaniu dwoch Zrédet dochodow
otrzymuje znacznie wieksza kwote
niz gmina, ktéra ma wieksza baze
podatkowa. Czy warto wiec stara¢
sie o podatnika, skoro nie podejmu-
jac specjalnych wysitkéw, mozna
finalnie uzyskaé wieksze dochody
do budzetu gminy? Czy przyjete

zasady s3 sprawiedliwe? Postuze
sie przykladem dwdch podlaskich
gmin miejsko-wiejskich: Wasilkowa
i tap. Gmina Wasilkéw od 2019 1.
aktywnie zabiega o podatkowy pa-
triotyzm lokalny swych mieszkan-
cow, motywujac do wskazywania
jej na potrzeby rozliczania PIT jako
swego miejsca zamieszkania, Wpro-
wadzono wiele zachet i przywile-
jow, promowanych poprzez hasto:
,,Mieszkasz w gminie Wasilkéw?
Wygrywasz!”,

Przywileje dla placacych PIT

Co roku organizowana jest loteria
podatkowa - wlasnie zakoniczyta
sie jej siddma edycja. kacznie w do-
tychczasowych loteriach rozloso-
wano ponad 150 réznych nagréd
(m.in. trzy samochody osobowe,
mieszkanie, kilka zagranicznych
wycieczek, kilkadziesiat roweréw).
W tym roku Wasilkéw wyréznit
sie pierwsza w Polsce zlotg loteria
podatkowa, w ktérej mieszkarcy
wygrali pie¢ ztotych monet z wi-
zerunkiem orla bielika. Od szesciu
lat funkcjonuje w gminie program
,Karta Wasilkowianina”, uprawnia-
jacy do zakupu w nizszej cenie bi-
letow miesiecznych i kwartalnych.
Pozwala on réwniez obnizy¢ czesne
w zlobkach prywatnych, zapewnia
znizki u 20 partneréw programu.
Od 2021 1. samorzad wprowadzit
tez najwyzsze w wojewddztwie sa-

morzadowe becikowe - w wysokosci
1500 zl, uzalezniajac jego wyplate
od rozliczania PIT poprzez wska-
zanie gminy Wasilkéw jako miej-
sca zamieszkania.

Te wszystkie dzialania przelo-
zyly sie na realny impuls finan-
sowy - gmina Wasilkow w latach
2017-2023 odnotowala najwyzszy
wzrost liczby podatnikéw PIT spo-
§rod wszystkich 16 gmin powiatu
bialostockiego - o0 2564 osoby.

Liczba mieszkancow gminy Wa-
silkow 30 czerwca 2024 1. wynosila
21,15 tys. mieszkaricow. Drugg gmi-
n3 pod wzgledem liczebnosci oby-
wateli w powiecie biatostockim s3
Lapy (20,16 tys. mieszkanicéw). Obie
te gminy sa miejsko-wiejskie i maja
zblizona liczbe mieszkaricow, wiec
na ich przykladzie mozna dobrze
pokazac skutki nowej ustawy o do-
chodach JST.

Mieszkancy i podmioty z gminy
Wasilkow - przed zastosowaniem
mechanizmu wyréwnawczego
- wypracowuja do budzetu gminy
dochéd w wysokosci 74,88 min z1.
Mieszkancy oraz podmioty z terenu
gminy kapy generujg za$ 56,6 min z1.
Zastosowanie mechanizmu wy-
réwnawczego prowadzi do tego, ze
gmina Wasilkow otrzymuje sub-
wencje w wysokosci 94,15 tys. zl,
za$ gmina tapy z tego samego ty-
tutu 25,7 min zt - kwote 273 razy
wiekszg! E3cznie wiec gmina Wa-
silkéw dysponuje dochodem biez3-
cym rzedu 74,98 miln z1, za$ gmi-
na kapy 82,3 min zt (o ponad 7 min
wiecej niz w przypadku Wasilkowa).
To pokazuje, ze wyréwnywanie do-
chodéw miedzy samorzgdami nie-
jednokrotnie nastepuje w stopniu

wiekszym niz réznica w dochodach
przed zastosowaniem subwencji.
Jak to mozliwe, ze w ramach sub-
wengdji jeden z samorzadéw z nie-
co mniejsza liczbg mieszkancéw
uzyskuje ponad 270-krotnie wie-
cej Srodkéw z subwencji niz inny?

Nieskuteczne mechanizmy

Mechanizm przyznawania sub-
wengcji uwzglednia wiele czynni-
kéw. Kluczowym z nich wydaje sie
by¢ wskaznik zamoznos$ci miesz-
karnicéw (o wartosci 109,70 proc. dla
Wasilkowa oraz 72,6 proc. dla kap).
Niekoniecznie adekwatnym wspot-
czynnikiem jest poza tym przelicze-
niowa liczba mieszkarnicéw gminy
(nie nalezy jej myli¢ z faktyczna licz-
ba mieszkanicéw). Wskazniki korek-
cyjne dla liczby mieszkaricéw moga
by¢ liczone na podstawie gestosci
zaludnienia, struktury demogra-
ficznej, uwarunkowan spoteczno-
-ekonomicznych czy funkcji gminy.

Przy wyliczaniu kwot naleznych
gminom bierze sie réwniez pod
uwage - w mojej ocenie - zbyt stare
dane (przyjmuje sie dochody miesz-
kancow z 2022 1.), co w przypadku
gmin, ktére rozwijaja sie demogra-
ficznie tak szybko, jak Wasilkow, jest
krzywdzace. Nie uwzglednia sie
tego, ze liczba podatnikéw i kwota
osiaganych przez nich dochodéw
trzy lata péZniej bedzie juz istotnie
wieksza. Ponadto uwzglednienie
przy wyliczaniu potrzeb inwesty-
cyjnych danych z lat 2021-2023 nie
jest adekwatne do realnych potrzeb
i sytuacji danego samorzadu. Wpro-
wadzony mechanizm subwencyjny
premiuje samorzady, ktoére inwe-
stuja na kredyt wzgledem samo-

1z3dow, ktére prowadzily bardziej
restrykcyjna polityke budzetowa. Te
pierwsze zyskuja, jesli ich potrzeby
wykraczaja poza naturalna baze do-
chodowa samorzadu.

Wyliczanie potrzeb gmin odby-
wa sie na zbyt ogélnych, a czesto
wybiérczych danych. System pre-
miuje gminy tracgce swe funkcje
spoteczno-gospodarcze i starzejace
sie, a karze te, ktére szybko sie roz-
wijaja. W mojej ocenie system finan-
sowy powinien uwzgledniaé liczbe
mieszkanicéw, a w dalszej kolejnosci
kilometréw kwadratowych, dlugosé
drég czy inne statystyczne miary.
Wczesniejszy system finansowania
JST zwiazany z Polskim £adem za-
pewne dlatego poniost porazke, ze
nie odnosit sie do liczby ludzi. Samo-
1z3d, niezaleznie od tego, czy miat
2,5 tys. mieszkancéw, czy 25 tys.,
otrzymywal nominalnie takie same
dofinansowania na projekty, a tak-
ze bardzo zblizone rekompensaty
utraconych dochodéw, bez wzgle-
du na to, czy stracil 100 tys. zi, czy
10 miln zl Niektére samorzady
otrzymywaly 5 proc. rekompensa-
ty, inne 1000 proc. Skoriczylo sie to
tak, ze samorzady musialy niejed-
nokrotnie zaciggac¢ kredyt, aby wy-
placi¢ wynagrodzenia urzednikom
czy nauczycielom.

Zapewne z tego powodu nowy
system byl wprowadzany w takim
pospiechu. Niestety zbyt szybkie
tempo reform i zbyt malo czasu
na ich dobre przygotowanie sprzyja
bledom. W mojej ocenie powigzanie
dochodéw samorzadéw z dochoda-
mi ich mieszkanicow jest wiasciwe,
Nalezy jednak dopracowa¢ mecha-
nizm subwencyjny. ©0
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WYDANIE SPECJALNE B5

Fot. Rafal Latoszek

Mazowsze.

Czas, by wzmocnic Polske lokalng

ADAM STRUZIK

marszatek wojewdédztwa
mazowieckiego

yniki wyborow prezydenckich pokazaty, ze
‘ )s / Polska lokalna, Polska matych miast i wsi,
potrzebuje wzmocnienia, poswiecenia jej
wigkszej uwagi i konkretnych rzadowych propozyciji.
Potrzebujemy takze wzmocnienia samorzadow i po-
wolania zespotu ds. reformy samorzadowej.

Gdy analizuje sie wyniki I, a zwlaszcza Il tury wy-
boréw prezydenckich, to widac¢ wyraznie, ze Karol
Nawrocki zdobyt najwieksza przewage nad Rafa-
tem Trzaskowskim w gminach wiejskich i w matych
miastach, szczegolnie tych usytuowanych z dala od
najwiekszych osrodkow miejskich. Tak wyglada to
rowniez na Mazowszu. Od kilku dni analitycy, medio-
znawcy i politycy przescigaja sie w teoriach na temat
przyczyn takiego, a nie innego wyniku.

Jako samorzadowiec i czlowiek, ktory ma codzien-
ny, bliski kontakt z mieszkaricami, zwrdce uwage
tylko na jeden aspekt - w mojej ocenie kluczowy i po-
mijany w tej debacie. Jest to grzech zaniechania.

Wygrana Karola Nawrockiego pokazuje bowiem, ze
Polska lokalna, Polska miasteczek i wsi, ktora tak wy-
raznie poparla przedstawiciela opozycji, potrzebuje
uwagi i wzmocnienia. Potrzebuje adresowanych do
niej rzadowych propozycji, ktore zapewnityby lokal-
nym wspolnotom lepsze warunki do rozwoju, a lu-
dziom do zycia.

Ta Polska mierzy sie dzis z wieloma problemami,
ktore powinny byc¢ bardziej dostrzegane z perspekty-
wy Warszawy. To w Polske lokalng najbardziej uderza
kryzys demograficzny, to witasnie tu mamy do czynie-
nia z najwiekszym spadkiem liczby mieszkancow i ich
starzeniem sie. To tu najtrudniej zaréowno dostac sie
do lekarza, jak i zarobi¢ na godne zycie. Z tej perspek-
tywy dyskusje Swiatopogladowe przegrywaja z walka
0 godnos¢ i uwage.

W mainstreamowych mediach rzadko ustyszymy
o0 dramatycznej sytuacji finansowej szpitali powia-
towych, ktora wymaga pilnych, rzadowych dziatan
i odwaznej reformy polskiego szpitalnictwa. Nie do-
wiemy sie takze o samorzadach, ktére musza utrzy-

mywac szkoly, do ktorych rocznie dolacza jeden lub
dwoch uczniéw. Finansowanie samorzadowych szkot
w coraz wiekszym stopniu spada na barki samorza-
dow i bardzo pogarsza ich sytuacje finansowa. Sub-
wencje z budzetu panstwa na ten cel pokrywaja coraz
mniejsza czes¢ realnych kosztow.

To wiec czas, w ktérym powinnismy ruszyc z sa-
morzadowymi reformami wzmacniajacymi wspdlno-
ty lokalne. Niezbedna jest nowa ustawa o dochodach
zapewniajaca samorzadom niezaleznosc.

Powinnismy tez w koncu znies¢ dwukadencyj-
nos¢ wprowadzong za rzadow PiS przez politykow,
ktorzy zasiadaja w tawach poselskich nie przez dwie
kadencje, ale nawet dziewiec¢. To naruszenie czyn-
nego i biernego prawa wyborczego jawnie lamiacego
Konstytucje RP. Niech mieszkancy sami decyduja,
kto ma zarzadzac ich gming czy miastem. Dzi§ wy-
glada to tak, ze nowy wtodarz w pierwszej kadencji
sie uczy, a w drugiej realizuje plany bez presji rozli-
czenia go w kolejnych wyborach. To mato motywu-
jacy system.

Pora rowniez na to, by oddac¢ samorzadom odebra-
ne im w czasach rzadow PiS kompetencje. A ciagle na
to czekamy! A zatem potrzebne jest m.in. przywroce-
nie samorzadom wojewddztw autonomii w zakresie
zadan realizowanych przez wojewodzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Wskaza-
ny jest tez powrot do rozwigzan, jakimi byly gminne
i powiatowe fundusze ochrony srodowiska.

Tymczasem zamiast wzmocnienia ostabiono nas.
Sejm RP mimo wyraznego sprzeciwu strony samo-
rzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu przy-
jat projekt ustawy w sprawie wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska. Ow projekt sankcjonowat cen-
tralizacje przeprowadzong przez rzad Zjednoczonej
Prawicy, a glosno oprotestowana przez owczesna opo-
zycje i samorzady. Ambicje poszczegolnych ministrow
wziely gore nad logika.

Rok po wyborach, strona rzadowa, a za nig sejmo-
wa wiekszos¢, uznala ten centralistyczny kierunek za
wlasciwy, nie baczac na liczne stanowiska w tej spra-
wie i sprzeciw strony samorzadowej.

Nam, samorzadowcom, trudno byto zrozumiec
te decyzje. Stata ona w sprzecznosci z ideg samo-

Wygrana Karola Nawrockiego
pokazuje bowiem, ze Polska

lokalna, Polska miasteczek

i wsi, ktéra tak wyraznie poparta
przedstawiciela opozycji, potrzebuje
uwagi i wzmocnienia. Potrzebuje
adresowanych do niej rzagdowych
propozycji, ktére zapewnityby
lokalnym wspoélnotom lepsze warunki
do rozwoju, a ludziom do zycia
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rzadnosci, zasada pomocniczosci i zapowiadanym

w programach wyborczych obecnej koalicji rzadza-
cej oraz w exposé premiera Tuska ,powrotu Polski
samorzadowej”. Centralizacja byta znakiem rozpo-
znawczym 1zadow Zjednoczonej Prawicy i mieliSmy
nadzieje, ze nowy rzad zmieni ten niebezpieczny
kierunek. Centralizacja ignoruje bowiem potwier-
dzona empirycznie regute, ze samorzady lepiej znaja
potrzeby lokalnych spotecznosci i regionéw niz rzad
ijego agendy.

Niestety nie byt to jedyny niepokojacy samorzady
sygnal. Mimo przywrocenia dialogu miedzy rzadem
a samorzadami oraz partnerskiego traktowania samo-
rzadow przez rzad Donalda Tuska wciaz nierozwiaza-
nych jest bardzo wiele waznych problemdw, bolesnie
uderzajacych w samorzady. Wymienia¢ mozna dhugo.
To problem niewystarczajacych srodkoéw na realizacje
zadan zleconych. To samo dotyczy oswiaty, o czym
juz wczesniej wspomniatem. Niestety lokalne wspol-
noty placa za to, co jest zadaniem rzadu. Robia to
kosztem swoich inwestycji i zadan. Ciagle zdarza sie,
ze rzad wrecz uchyla sie od finansowania zadan w tak
kluczowych obszarach jak ochrona srodowiska czy
ochrona zdrowia.

Co robimy? Idziemy do sadow i tam szukamy spra-
wiedliwosci. Tylko tak mozna odzyskiwac srodki
z tytulu niedofinansowania zadan zleconych mimo
ustawowych gwarangji finasowania. Przeciez to
absurd! Spory pomiedzy samorzadami a Skarbem
Panstwa odbywaja sie kosztem podatnika.

Rownie bolesne jest to, ze nie zapadaja wazne dla
samorzadow decyzje mimo deklaracji politycznych.
Zaniechanie procesu naprawy samorzadnosci jest
bardzo niepokojacym sygnatem dla lokalnych wspol-
not. Pottora roku po wygranych wyborach stoimy
W miejscu. Moéwigc wprost - ciagle jesteSmy w poste-
pujacym procesie centralizacji.

Wymienia¢ mozna dhugo. Jednostki doradztwa
rolniczego decyzja PiS staly sie i sg nadal panstwo-
wymi jednostkami podlegltymi ministrowi wlasciwe-
mu ds. rozwoju wsi. Kolejne przyklady zaniechania
odwrotu od centralizacyjnych decyzji poprzedniego
rzadu: doradztwo metodyczne - przeniesienie zada-
nia zwigzanego z organizacja doradztwa metodycz-
nego na terenie wojewodztwa na rzecz kuratorow
oswiaty (bez zmian), realizacja Swiadczen rodzinnych
i wychowawczych - przekazanie zadania do kompe-
tencji wojewody (bez zmian), prowadzenie dyspo-
zytorni pogotowia ratunkowego (odebranie zadania
samorzadom i przekazanie wojewodom: bez zmian),
ksztattowanie okregéw wyborczych - rzad PiS ode-
brat sejmikom wojewddztw mozliwos¢ ksztattowania
okregow wyborczych i przekazat je na rzecz woje-
wodzkiego komisarza wyborczego (bez zmian). A to
tylko przyklady z naszego ogrodka.

Do konca marca mial powstac raport do pakietu
zmian w prawie samorzadowym. Niestety nie po-
wstat lub nie zostal nam przekazany. Resort spraw
wewnetrznych i administracji zebrat te postulaty od
samorzadow w listopadzie zesztego roku. Zatem cze-
kamy.

Polskie samorzady wciaz jednak pokladaja wielka
nadzieje w obecnym rzadzie i formutowanych przez
niego priorytetach. 25 lat od utworzenia wojewodztw
w obecnym ksztalcie i 35 lat od pierwszej reformy sa-
morzadowej - to dobry czas na podsumowanie, ale
i zaplanowanie kierunku rozwoju polskiego samorza-
du i Polski samorzadne;j.

Samorzady maja demokratyczny mandat w reali-
zacji zadan publicznych. S3 elementem ustroju pan-
stwa zorganizowanego zgodnie z deklaracjg zawartq
w Konstytucji RP ,na zasadzie pomocniczosci umac
niajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”. Odej-
Scie od idei samorzadnosci to rowniez odwrot od
demokratycznego panstwa prawa.

Wybory prezydenckie pokazaly, ze nasz kraj jest
bardzo podzielony. Pokazaly takze, Ze jesteSmy coraz
bardziej zaangazowani. Wysoka frekwencja nie jest
juz tylko domena wielkich miast. Na wybory poszta
Polska lokalna, sSwiadoma swoich praw, pomna obiet-
nic i niestety rozczarowana. Trzeba uderzyc sie
w piers, sprobowac zrozumiec i poznac jej obawy i po-
trzeby.

Dlatego jest to najlepszy czas na powotanie zespo-
tu ds. reformy samorzadowej, ktory pozwoli wypra-
cowac najlepsze rozwigzania w zakresie podziatu
kompetencji. Czas na wzmocnienie Polski lokalnej
i polskiej samorzadnosci. Dalsza centralizacja bez sze-
rokiej dyskus;ji i pogtebionej analizy bedzie najkrotsza
droga do utraty efektywnosci operacyjnej, ekono-
micznej i spotecznej. Wyhamowanie regionalnych
i lokalnych wspdlnot przez odebranie mozliwosci de-
cydowania o najwazniejszych dla nich sprawach to
marnotrawstwo najcenniejszego kapitatu.
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Strategia rozwoju gminy, czyli pominieta bohaterka

reformy planowania przestrzennego

Gminy borykajg sie z przygotowaniem planéw ogélnych. Diugofalowe konsekwencje
reformy pozostajg w cieniu emocji wywolanych przez narzucone w przepisach
terminy. Pamietajmy, ze plan ogélny oraz miejscowe plany zagospodarowania

i zintegrowane plany inwestycyjne beda musialy by¢ zgodne z zapisami strategii

NOWICKA-
-KARPINSKA
petnomocniczka prezydenta

ds. strategii rozwoju miasta,
urzad m.st. Warszawy

a chwile ming dwa lata od

zmian w polskim prawo-

dawstwie, powszechnie

okreslanych jako rewolu-

cja w planowaniu prze-

strzennym. Polegaly one
na likwidacji studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz wprowa-
dzeniu planu ogélnego. W mediach
regularnie pojawiajg sie publikacje
dotyczace liczby gmin, ktore roz-
poczely prace nad planem og6l-
nym, oraz potencjalnego paralizu
inwestycyjnego, do ktérego moze
doj$¢é, jesli dokumenty te nie zosta-
N3 przyjete w wyznaczonym ter-
minie, pierwotnie do 31 grudnia
2025 I., a po ostatnich zmianach
do 30 czerwca 2026 T.

To strategia jest nadrzedna

W 2023 1. mieli$my jednak do czy-
nienia z czymS§ wiecej - z dlugo
wyczekiwana reforma planowania
strategicznego, czy tez, trzymajac
sie ministerialnej nomenklatury,
kolejnym etapem reformy systemu
zarzadzania krajem. Na gminy na-
lozono obowiazek posiadania stra-
tegii rozwoju. I to ten dokument
ma okre§laé polityke przestrzenng
gminy. Polgczenie w jednym doku-
mencie wymiaréw spotecznego,
gospodarczego, Srodowiskowo-Kli-
matycznego i przestrzennego byto
od dawna postulowane i wyczeki-
wane przez osoby zajmujace sie
polityka rozwoju lokalnego.
Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym polityka przestrzenna
w strategii to co najmniej model
struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz ustalenia i reko-
mendacje dla ksztaltowania i pro-
wadzenia polityki przestrzennej.
To ze strategii dowiemy sie, jak
ma wygladacé sie¢ osadnicza, sys-
tem powigzan przyrodniczych,
gtéwne korytarze i elementy sie-
ci transportowej czy gtéwne ele-
menty infrastruktury spolecznej
itechnicznej. To tu okre$lone zo-
stang kierunki zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym (w tym
ewentualne szczeg6lne potrze-
by w zakresie nowej zabudowy

mieszkaniowej), zasady ksztatto-
wania rolniczej i le§nej przestrze-
ni produkcyjnej, zasady ochrony
dziedzictwa przyrodniczego czy
kulturowego. Tym samym strate-
gia przejmuje istotng czes¢ zagad-
nien, ktére wczesniej nalezaly do
zakresu likwidowanego studium.

Z zapisami strategii ma by¢
zgodny nie tylko plan ogélny, lecz
takze miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego oraz
zintegrowane plany inwestycyj-
ne. Tym samym dokumenty te
powinnismy traktowac jako in-
strumenty wdrazania strategii.
Natomiast decyzje o warunkach
zabudowy nie zostaly objete obo-
wigzkiem zgodnoSci ze strategia,
co moze budzi¢ pewne watpliwo-
$ci dotyczace logicznej spéjnosci
calego systemu planowania.

Jest jednak znacznie wiekszy
wylom w nowym systemie. ,,Ki-
jem wsadzonym w szprychy” ca-
lej reformy jest pozwolenie na
uchwalenie przez rade gminy
pierwszego planu ogélnego bez
wczeéniejszego przyjecia strate-
gii lub z pominieciem jej zapisow.
Oznacza to, ze plan og6lny, ktéry
zgodnie z zalozeniami reformy
ma wykonywa¢ polityke prze-
strzenng, mozna stworzy¢ bez
okreslenia, czy tez uwzglednienia
tej polityki. Podwaza to sens i logi-
ke calej reformy. To przyzwolenie
na dalszy brak koordynacji proce-
sow rozwojowych w gminach. Je-
dyny ratunek w zdrowym rozsad-
ku wladz gmin i presji spotecznej,
by nie przyzwalaé na takie prak-
tyki. Dobrym rozwigzaniem w tej
sytuacji jest przygotowywanie obu
dokumentéw w ramach jednego
skoordynowanego procesu.

Strategia, w poréwnaniu z do-
kumentami z zakresu stricte pla-
nowania przestrzennego, nie do-
czekala sie bardziej szczegélowych
przepiséw czy tez regulacji na
poziomie rozporzadzen. Tym sa-
mym kazdy samorzad gminny ma
duza dowolno$¢ w interpretacji
wymog6éw ustawowych. O ile ela-
styczno$¢ w wielu aspektach za-
rzadzania mozna traktowacé jako
pozytywne rozwiazanie, to biorac
pod uwage poziom rozwoju zarza-
dzania strategicznego i analityki
w polskich samorzadach, rodzi to
wiele wyzwarn, a nawet zagrozen.

Strategia powinna mieé¢ wy-
znaczony konkretny termin na
realizacje celéw postawionych

przed gmina. Jej horyzont czaso-
wy nie powinien by¢ krétszy niz
planu ogdlnego (ok. 20 lat), skoro
jest dokumentem nadrzednym.
To zastrzezenie o tyle istotne, ze
wiele samorzadéw do tej pory do-
stosowywato perspektywe swoich
strategii do kolejnych okreséw do-
stepnosci srodkéw unijnych (ok.
siedmiu lat). Jednocze$nie powin-
niSmy mysle¢ tez o tym, jaki sce-
nariusz rozwoju przestrzennego
bedziemy chcieli realizowa¢ po tym
terminie. To stawia pod znakiem
zapytania pierwotne zalozenie, ze
model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej ma by¢ schematycz-
nym pokazaniem stanu docelowe-
g0, bedacego wynikiem realizacji
strategii. Przyjecie zalozenia, ze
w modelu stosujemy etapowanie
- pokazujemy stan w wyniku re-
alizacji strategii i stan pozadany
w dalszej przyszlosci - jest pewnym
rozwigzaniem i wyrazem mys§lenia
diugofalowego. Z drugiej strony nie
sprzyja ono spéjnosci i czytelnosci
dokumentu dla jego odbiorcow.
Poza zapisami okre$lajgcymi po-
lityke przestrzenna istotnym tacz-
nikiem miedzy strategia a planem
ogdllnym jest liczba ludnosci, dla
ktérej projektujemy gmine. Jest
to najwazniejsze uwarunkowa-
nie dla programowania rozwoju.
Regulacje prawne nie wymagaja
uwzglednienia w strategii progno-
zy demograficznej, a wymagania
wzgledem diagnozy, regulowane
w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, zatrzymuja sie
na poziomie ,,sytuacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i kli-
matyczno-srodowiskowej”.

Do planu ze strategii

W przypadku planéw ogélnych
mamy rozporzadzenie ministra
rozwoju i technologii méwiace
o tym, ze do wyliczania zapo-
trzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowga stosuje sie ,,okres
prognozy obejmujacy 20 lat od
roku, ktdrego dotycza najnowsze
dostepne dane dotyczace liczby
mieszkaricow gminy udostepnia-
nych przez statystyke publiczng”.
Mozemy zatem przyjaé, ze ten wy-
modg wyznacza horyzont czasowy
planu ogélnego. Czy opracowujacy
plan ogdlny powinni mie¢ dowol-
no$¢ w doborze danych demogra-
ficznych? Nie. Powinni korzystaé
z danych ujetych w strategii, ktéra
programuje rozwo6j gminy.

Gléwny Urzad Statystyczny udo-
stepnia dwie prognozy ludnosci
- wedlug krajowej definicji miesz-
kanca (w trzech wariantach) oraz
wedtug definicji miedzynarodo-
wej, odnoszacej sie do rezydentéw.
Daje to tacznie cztery warianty
do wyboru. Brak formalnego wy-
mogu, by plan ogélny opierat sie
na scenariuszu demograficznym
wskazanym w strategii, moze
- przy niedostatecznej wiedzy lub
braku woli politycznej - prowadzié
do wypaczenia intencji reformy.
Szczegblnie, gdy cheé¢ uwalnia-
nia terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe przyémi zdrowo-
rozsgdkowe spojrzenie na pogle-
biajacy sie kryzys demograficzny
w naszym kraju i realng sytuacje
gminy. W tym kontekscie sygna-
lizowane przez cze$¢ samorzadow
zajecie sie w pierwszej kolejnosci
planem ogdlnym i dopiero w dru-
giej kolejnosci strategia stanowi
ogromne zagrozenie,

Kolejng kwestig wartg uwagi
jest to, z kim strategia musi by¢
konsultowana. Reguluje to ustawa
o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Mowi ona o koniecznosci
przeprowadzenia konsultacji z: s3-
siednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkanicami
gminy oraz wlasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Paristwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie.

Majac na uwadze zakres mode-
lu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz ustalen i rekomen-
dacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzen-
nej, zapisy strategii beda musiaty
dotyczy¢ wielu kwestii wymagaja-
cych ustalen z innymi - zewnetrz-
nymi - podmiotami. Przykladem
tego s3 chocby przebiegi kluczo-
wych drég, linii kolejowych, czy tez
sieci energetycznej. O ile dla pla-
nu ogodlnego przewidziano ok. 60
podmiotéw uzgadniajacych i opi-
niujacych, to w przypadku strate-
gii zupelnie ten aspekt pominie-
to. By¢ moze ustawodawca przyjal,
Ze sprawe rozwiaze przedlozenie
strategii zarzagdowi wojewddztwa,
ktéry ma 30 dni na opinie dotycza-
c3 sposobu uwzglednienia ustaleni
irekomendacji w zakresie ksztatto-
wania i prowadzenia polityki prze-
strzennej, okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa. Tylko czy
skala terytorialna obu jednostek,
a co za tym idzie - poziom szczeg6-
lowosci zapiséw w obu dokumen-
tach faktycznie pozwalaja przyjac
takie zalozenie?

Do tego dochodzi jeszcze kwe-
stia aktualno$ci punktu odniesie-

nia. Wszystkie dokumenty ogoél-
nokrajowe (koncepcja rozwoju
kraju, Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju oraz krajowa stra-
tegia rozwoju regionalnego), kt6-
rych zapisy musza byé uwzgled-
nione w strategiach wojewodztw,
s3 obecnie w opracowaniu. To,
co juz wiemy o ich zalozeniach,
wskazuje, ze obowigzujace stra-
tegie wojewodztw beda musialy
zostaé zaktualizowane, chociazby
w odniesieniu do obszaréw stra-
tegicznej interwencji. Nalezy za-
tem zalozyd¢, ze sztywne trzyma-
nie sie minimum ustawowego
odnos$nie do zakresu konsultacji
moze doprowadzié do koniecz-
nosci dos¢ szybkiej aktualizacji
gminnych strategii.

Najwazniejsi s3 ludzie

W calym tym zderzeniu z nowa
rzeczywisto$cig najwazniejsi sg
ludzie. Dobra strategia to koncept
oderwany od politycznych zawiro-
wail i oparty na merytorycznych
przestankach. Dokument przygo-
towany na podstawie rzetelnych
danych, prognoz i obserwacji tren-
dow. To koncept, ktdry potrafi sie
oderwac od tu i teraz, patrzacy
$mialo w przysztos¢.

Waskim gardiem dla procesu
tworzenia strategii nowej gene-
racji jest zaangazowanie w prace
specjalistéw, ktorzy sg w stanie
temu sprostac. Oséb, ktére tacza
perspektywe spoleczng, gospodar-
cz3, Srodowiskowo-klimatyczna
i przestrzenna, dostrzegaja i ro-
zumieja zalezno$ci przyczynowo-
-skutkowe i terytorialny wymiar
zjawisk. Niestety, wiele urze-
déw do tej pory nie wyksztalci-
1o zespoltdéw specjalizujacych sie
w strategii, analityce czy zarza-
dzaniu strategicznym. Opraco-
wanie strategii bylo przed refor-
ma na ogo6! zlecane podmiotom
zewnetrznym, co w niewielkim
stopniu, jesli w ogole, budowato
know-how urzedu. Do tego do-
chodza trudnosci w pozyskaniu
iutrzymaniu pracownikéw o wy-
sokich kompetencjach, co stanowi
powazny problem dla administra-
cji samorzadowe;j.

Wyzwaniem jest tez organizacja
urzedu - odrebnos¢ komorek od-
powiadajacych za polityke rozwoju
definiowana w strategii i ksztat-
towanie polityki przestrzennej,
a w konsekwencji - wewnetrzne
procedury obowigzujace w orga-
nizacji. Reforma z 2023 r. powinna
skutkowac rewizja w tym zakresie,
skoro polityka przestrzenna ma
by¢ faktycznie integralna czesScia
strategii rozwoju gminy.
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Drogi o znaczeniu obronnym - wojskowo-samorzadowa symbioza na rzecz infrastruktury

JAKUB GWIT
woéjt gminy Powidz,
prezes Stowarzyszenia

Powidzkiego Parku
Krajobrazowego

ez samorzadéw nie ma
mozliwosci zagwaran-
towania bezpieczenstwa
ludnosci, dlatego istniejg
obszary, na ktérych ko-
nieczne jest wspoétdziatanie strony
wojskowej i samorzadowej. Przykla-
dem takiej wspdlpracy, z pozytkiem
dla armii i strony cywilnej, s3 drogi
0 znaczeniu obronnym.

Zgodnie z definicja z ustawy
z 21 marca 1985 . o drogach publicz-
nych droga o znaczeniu obronnym
to droga publiczna lub jej odcinek,
wyznaczona w okresie pokoju, prze-

widziana do wykorzystania w czasie
pokoju, kryzysu lub wojny do wyko-
nywania przewozow istotnych dla
obronno$ci panstwa oraz zobowig-
zan sojuszniczych (art. 4 pkt 11b).
Taki status moze zosta¢ nadany
zaréwno drodze gminnej, powia-
towej, wojewodzKiej, jak i krajowej.
Nadaja go wspélnie ministrowie in-
frastruktury i obrony - okreslajg wy-
kaz drég o znaczeniu obronnym lub
ich odcinkéw. Sa to drogi dostepne
do powszechnego wykorzystywa-
nia, zazwyczaj potozone w poblizu
jednostek wojskowych, poligonoéw,
ktére jednak ze wzgledu na parame-
tryiich polozenie maja strategiczne
znaczenie dla obronnosci paristwa
i zobowigzan sojuszniczych.

Na budowe, przebudowe lub re-
mont drég wojewddzkich, powia-
towych i gminnych majacych taki
status przeznaczony jest dodatkowy

‘.] '“‘“1

Dodatkowe pieniadze na drogi

CZEStAW DYKSZAK

przewodniczacy Rady Powiatu Stupeckiego,
wicestarosta stupecki w latach 2018-2024

owiatowi stupeckiemu udato sie w okresie od 2019 1.
zrealizowac inwestycje na drogach o znaczeniu obronnym
o dlugosci prawie 27 km, sfinansowane w 100 proc.
ze §rodkéw RFRD. Potozenie i dynamiczny rozwdj bazy
wojskowej w Powidzu, w tym na rzecz wojsk sojuszniczych,
stworzyl szanse na poprawe standardu drég powiatowych. Dzieki
temu powstala m.in. obwodnica Powidza i Przybrodzina. Obecnie
powiat realizuje zadanie dotyczgce polgczenia bazy wojskowej
w Powidzu z wezlem Shupca na autostradzie A2. Do korica 2027 T.

powstanie prawie 15-km odcinek drogi.

portfel Srodkéw w ramach Rzadowe-
go Funduszu Rozwoju Drég (RERD).
Co roku z budzetu MON do fundu-

©®

szu trafia 500 min zk. Zarzadca drogi
otrzymuje pienigdze na sfinansowa-
nie catosci zadania obronnego na

drogach, w tym na sporzadzenie
dokumentacji projektowej.

Gdy droga jest juz umieszczona
w wykazie tych drog, zeby doszlo do
finansowania zadan, minister obro-
ny narodowej musi zglosi¢ premie-
rowi, w okresie od 1 do 31 stycznia,
zadania rekomendowane do takie-
g0 wsparcia. Po ich zatwierdzeniu
minister obrony informuje o tym
ministra wlasciwego ds. transpor-
tu, ktéry nastepnie zawiera z jed-
nostka samorzadu terytorialnego
umowe o udzieleniu finansowania.
Moze to by¢ tez wsparcie wielolet-
nie. Umowa o dofinansowaniu ma
charakter niejawny i nie podlega
udostepnieniu w trybie dostepu
do informacji publicznej. Realizacja
zadan wymaga $cistego wspoétdzia-
lania i uzgadniania stosowanych
rozwigzan pomiedzy inwestorem
a strong wojskowa. ©e
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Rozmowa z Tomaszem Misiakiem, wice-
prezesem zarzadu Fundacji Polska Bez-
gotowkowa

Coraz rzadziej ptacimy gotéwka. Jak szybko
odchodzimy od banknotéw i monet na rzecz
transakcji bezgotowkowych?

Jako Fundacja Polska Bezgotéwkowa juz od blisko
oé$miu lat dzialamy w oparciu o unikatowe porozu-
mienie sektora publicznego i prywatnego, z udzialem
Zwiazku Bankéw Polskich, organizacji platniczych,
wydawcéw kart bankowych i agentéw rozliczenio-
wych. W tym czasie udato nam sie znaczaco zmieni¢
zwyczaje platnicze Polakéw.

W jaki sposob?

Podejmowali$my dzialania wplywajace na rynek
w Kilku obszarach. Bylo to m.in. bezposrednie wspar-
cie we wdrozeniu i rozszerzeniu sieci akceptacji, co
sprzyjato popularyzacji ptatnosci cyfrowych. W Pol-
sce mamy o ponad 700 tys. wiecej terminali platni-
czych, niz mieli§my na poczatku naszego programu.
Dzieki niemu ich liczba sie podwoila, co zapewnito
mozliwo$¢ platnosci bezgotéwkowych praktycznie
we wszystkich obszarach zycia gospodarczego, takze
w sektorze publicznym. A gdy sie rozszerza sie¢ ak-
ceptacji i dostepnos$¢ platnosci bezgotéwkowych, to
ro$nie pewnos¢, ze karta czy innym instrumentem
platniczym mozemy uregulowaé naleznos¢ praktycz-
nie wszedzie i za kazde zakupy czy ustugi.

Polacy coraz czesciej korzystaja z tych mozliwosci?

Liczby sa jednoznaczne - juz blisko 70 proc. transak-
¢ji realizowanych jest za po$rednictwem instrumen-
téw bezgotéwkowych. Zmiany widaé zwlaszcza na tle
innych krajow. Kiedy zaczynaliSmy Program Polska
Bezgotowkowa, to wyposazenie w terminale w Pol-
sce bylo o wiele mniejsze niz w innych parnistwach
UE; dzisiaj jesteSmy na sidmym miejscu w Europie,
a przed nami s3 jedynie kraje, w ktérych gospodar-
ka oparta jest na turystyce, co znacznie wplywa na
zwiekszenie liczby terminali na tysiac mieszkaricéw.
Rosngca popularno$¢ transakcji bezgotéwkowych
w Polsce jest takze efektem tego, Ze nasz kraj przecho-
dzi swego rodzaju rewolucje technologiczna, a Pola-
cy do$¢ dobrze przyswajaja sobie nowosci, zwlaszcza
takie, ktére sa przyjazne. Przykladem tego sg choéby
wallety (portfele cyfrowe), z ktorych korzysta juz kil-
kadziesiat procent naszych rodakéw.

Wociaz jednak dla jednej trzeciej z nich najwazniej-
sza jest gotowka...

Zaznaczmy - w najblizszej przysztosci transakcje
bezgotéwkowe nie beda stanowily 100 proc. wszystkich
platnosci. Cho¢ jako fundacja wspieramy ten sposéb
placenia, to kierujemy sie haslem: pla¢, jak lubisz, jak
cijest wygodnie, ty dokonujesz wyboru formy platno-
$ci. OczywiScie wciaz widzimy przestrzen do posze-
rzenia kregu oséb korzystajacych z platnosci bezgo-
téwkowych, Pewnie w mniejszym stopniu w takich
miejscach jak supermarkety czy stacje benzynowe,
gdzie ich poziom jest juz i tak wysoki, ze tu trudno
bedzie o postep. Potencjal dalszego wzrostu jest takze
w sprzedazy internetowej, w ktérej kréluja transakcje
bezgotéwkowe, a inne formy platnosci wykorzystywa-
ne s3 sporadycznie. S3 jeszcze dzialalnosci takie, jak
np. ustugi Swiadczone w domu czy miejsca, w ktdrych
liczba urzadzen umozliwiajacych platnosci bezgotow-
kowe jest przecietnie mniejsza niz gdzie indziej. I to s
takie miejsca, wytypowane na podstawie badan pro-
wadzonych od siedmiu lat, do ktérych chcemy dotrze¢
z nasza oferta wsparcia. I to do tych podmiotéw beda
kierowane nasze dzialania w ramach najnowszych
programoéw, zaréwno jesli chodzi o wsparcie agentéw
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rozliczeniowych, ktérzy tam docieraja ze swojg oferta,
jak i kampanie edukacyjne, ktére s3 waznym elemen-
tem naszej aktywno$ci. Chcemy pokazaé tym, ktérzy
nie zapewniaja klientom transakcji bezgotéwkowych,
Ze tracg na tym, bo najprawdopodobniej wplywa to na
obnizenie ich potencjalnych przychoddéw.

Bo czes¢ klientéw, ktéra odzwyczaita sie juz od
gotowki, zrezygnuje z zakupow u nich...

Tak. Banalny przyklad z sasiedztwa siedziby na-
szej fundacji przy rondzie Daszynskiego w Warsza-
wie - od kiedy owoce sezonowe zaczely robi¢ furore,
przy stoiskach z truskawkami i innymi owocami wi-
dac¢ informacje: Tu mozesz zaplaci¢ kartg. To wynika
z naturalnej oceny samych przedsiebiorcéw, ktérzy
zdaja sobie sprawe z tego, ze w tym miejscu ludzie
s3 zabiegani i mato kto ma mozliwos¢ dokonania
szybkiej transakcji gotéwkowej. Wydawanie reszty
to takze klopot dla sprzedawcy, a dodatkowo to wy-
diuza czas sprzedazy, a wiec spada liczba klientéw.

A jak transakcje bezgotéwkowe wygladaja w urze-
dach i instytucjach administracji publicznej?

Do niedawna platnosci w urzedach byly zdominowa-
ne przez platnosci w kasach lub za pomoca przelewu.
Nadal te formy s3 istotne, ale po kilku latach realizacji
Programu Polska Bezgotéwkowa mozliwo$¢ zaplace-
nia karta stata sie standardem. Wsparli$my finanso-
wo zamontowanie ok. 17 tys. urzadzen platniczych
w ponad 3 tys. urzedéw w catym kraju. Dzi$ juz nikt
nie wyobraza sobie, ze np. w wydziale komunikacji
nie zaplaci karta.

Takze mandat za przekroczenie predkosci mozna
od razu zaptaci¢ mobilnie.

Nasze wsparcie doposazenia w urzadzenia do plat-
nosci bezgotéwkowych objelo nie tylko urzedy, ale
szeroko pojeta sfere publiczng, takze Policje. Dzieki
temu mozna od razu zamkna¢ sprawe, placac grzywne
nalozona w postaci mandatu karnego karta w termi-
nalu, ktory ma funkcjonariusz drogéwki. Kierowca
ma problem z glowy, a policja od razu Scigga kare fi-
nansows, co jest wazne takze w kontekscie kierow-
cow z innych panstw.

Czyli transakcje bezgotowkowe zapewniaja
wigksza Sciggalnos¢ danin publicznych.

I s3 wygodne dla obywateli. Obopélne korzysci
dla administracji i obywateli sprawiaja, ze idziemy
jeszcze dalej. Cala administracja publiczna ma pro-
gramy, ktérych realizacja ma zapewni¢ obywatelom
powszechno$¢ ustug cyfrowych, takich chocby jak
mObywatel. Powszechno$¢ oznacza, ze praktycznie
wszystkie ustugi beda dostepne cyfrowo. A za cyfro-
Mamy wiec do czynienia z przeskokiem cywilizacyj-
nym, bo z poziomu naszego desktopa czy aplikacji
mobilnej, zwlaszcza aplikacji mobilnej, bedziemy
mieli nie tylko pasywny dostep do naszych danych
i dokumentow, lecz takze bedziemy zarzadzaé nasza
relacja z urzedem oraz platno$ciami na rzecz tego
urzedu. Oczkiem w glowie wielu instytucji a takze
Fundacji Polska Bezgotdwkowa jest rozszerzenie wa-
chlarza platnosci wlasnie z poziomu mObywatela.

To wizja przysztosci?

To sie juz dzieje! W samorzadach wdrazane sg roz-
wigzania, ktére umozliwiajg np. zaplacenie poprzez
mObywatela podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego czy oplat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. Smartfony staly sie narzedziem wyko-
rzystywanym powszechnie w naszym zyciu osobi-
stym, w kontaktach z bankami, teraz dochodzi §wiat
e-urzedu. Jesli urzad wystawi np. decyzje ustalajaca
wysoko$¢ podatku od nieruchomosci, to natychmiast
informacja o tym pojawi sie w naszej aplikacji mobil-
nej, mozemy tez dosta¢ powiadomienie typu push,
ze zostal wystawiony taki dokument i jest koniecz-
nos¢ zaplacenia okreslonej kwoty, a za pomocg tego
samego urzadzenia w czasie rzeczywistym mozemy
zaplaci¢ ten podatek bez wypisywania danych, nu-
meru decyzji, numeru konta itd.

Czyli przede wszystkim wygoda dla obywatela.

Ale tez korzy$¢ dla urzedu, bo takie rozwigzania po-
prawiajg efektywnos¢, wplywajg pozytywnie na splyw
naleznosci oraz co najwazniejsze - bardzo skracajg
czas obstugi obywateli.

To dlaczego dopiero teraz sie to dzieje? Prze-
ciez dopiero teraz przy rocznym rozliczeniu
podatkowym mozemy mobilnie zaptaci¢ wyliczo-
n3 niedoptate.

Widzimy duze przyspieszenie i zwiekszone zainte-
resowanie ze strony administracji publicznej. Przykla-
dem tego jest wlasnie mozliwo$¢ platnosci za pomoca
karty przy rozliczeniu PIT z urzedem skarbowym.

frowe platnosci

Cho¢ ta ustuga pojawita sie dopiero 20 marca, to w re-
latywnie krotkim czasie zdobyla duza popularnosé.
W e-commerce jesteSmy od dawna przyzwyczajeni do
placenia kartg lub BLIKIEM, dlaczego wiec tak samo
nie mozemy zaplaci¢ podatku? W sferze publicznej
s3 pewne procedury, ktérych trzeba przestrzegad,
takie jak choéby zamoéwienia publiczne, ktore wy-
dtuzaja czas wdrozenia nowych rozwigzan. Mamy
w Polsce ponad 2,5 tys. jednostek administracji sa-
morzadowej i kazdy z uzytkowanych przez nie sys-
teméw informatycznych wymaga integracji. Jestem
jednak przekonany, ze juz w tym roku w wielu gmi-
nach i miastach, nie tylko duzych, lecz takze w tych
mniejszych to bedzie powszechna ustuga. Jezeli juz
teraz z mObywatela korzysta 9 mln osdb, a zaklada
sie, ze bedzie to 20 mln, to naturalny jest kierunek
rozwijania platno$ci w aplikacji mObywatel. Pierw-
sze do$wiadczenia pokazuja, ze ludzie bardzo chetnie
korzystaja z takich mozliwosci.

Do tej pory ptatnosci bezgotéowkowe na rzecz
instytucji publicznych wiekszosci kojarzyty sie
raczej z parkomatami w strefach ptatnego parko-
wania czy automatami biletowymi w autobusach
i tramwajach.

Fundacja Polska Bezgotowkowa rowniez uczestniczy
w projektach zwigzanych z tzw. smart city. JesteSmy
gotowi wspomoc analizy dotyczace zmian w syste-
mie komunikacji publicznej, np. wspotpracowaliSmy
w tym zakresie z Zarzagdem Transportu Miejskiego
w Warszawie, To ustugi doradcze, ale przede wszyst-
kim mozemy wspoétfinansowaé moduly platnicze, ktére
s3 instalowane w parkomatach czy biletomatach. To
nie jest bezposrednie wsparcie dla samorzadéw, tylko
dla agenta rozliczeniowego, ale skoro my finansuje-
my cze$¢ kosztéw instalacji urzadzenia, to finalnie
samorzad ponosi mniejsze koszty obstugi takich opla-
tomatoéw. Kolejny goracy temat to recyklomaty, czyli
urzadzenia do przyjmowania opakowan zwrotnych;
w tym przypadku wspieramy rozwigzania umozliwia-
jace zwrot kaucji za opakowania na karte platnicza.

Ale recyklomaty maja nam zwracac pieniadze za
oddawane tzw. pety...

Zwrot pieniedzy moze nastapi¢ takze na karte. To
nie jest fantazja, takie urzadzenia sa juz dostepne.
Wspieramy takze rozwigzania umozliwiajace piat-
nosci bezgotéwkowe w tadowarkach elektrycznych
do samochodéw.

Czyli postep technologiczny wymusza rozwéj ptat-
nosci bezgotéwkowych. Mozemy sobie wyobrazi¢,
jak to bedzie za 10-15 lat?

W raporcie ,,Mapa przyszlosci ptatnosci”, opraco-
wanym przez Fundacje Polska Bezgotéwkowa wraz
z infuture.institute, rysujemy kilka scenariuszy z per-
spektywa najblizszego roku, pieciu lat, a nawet ponad
15 lat. Przy dynamicznie rozwijajacej sie technologii
mozna przewidywac pewne trendy, ale prawdopodo-
bienistwo pomylki jest duze, Na pewno w najblizszych
latach bedzie sie rozwijal sposéb autoryzacji polegajacy
na bardziej wyrafinowanych metodach behawioralnych,
w czym pomocna bedzie sztuczna inteligencja. Platno-
$ci bezgotéwkowe moga rozwijac sie w kierunku auto-
matyzacji platnosci i mikroplatnosci. Trzeba pamietad,
Ze platnosci podazaja za trendami. Jezeli p6jdziemy
w kierunku recyklingu i przestaniemy masowo kupo-
waé, a samochody czy ubrania zaczniemy wypozyczac,
to $wiat platnosci moze wygladaé zupelnie inaczej.
Duze znaczenie bedzie mie¢ to, jak sie zmieni nasze
otoczenie, jaka transformacje przejda nasze miasta.
Swietnym przykladem tego jest transport publiczny
- jesli postawimy na jego rozwéj i dominacje w prze-
mieszczaniu sie, to platnosci za przejazdy znajda sie
w tle, bo to nasz smartfon odnotuje, gdzie wsiedliSmy
i gdzie wysiedliSmy, czy skorzystaliSmy z miejskiego
roweru i zostawiliSmy samochdd na parkingu. Platnosé¢
za to wszystko ureguluje sie bez naszego zaangazowa-
nia. Dzi$§ méwimy, Ze zrobi to za nas smartfon, ale jak
on bedzie wygladac i co bedzie potrafit zrobi¢ za kilka
lat, to trudno przewidzie¢. Ewolucja form platnosci
sprawi, ze stana sie one niemal niewidoczne i beda sie
naturalnie wpisywac w codzienne czynnosci.

Rozmawiat Grzegorz Skowron (Agencja Informacyjna GEG)
Materiat powstat przy wspétpracy
z Fundacjg Polska Bezgotéwkowa

O Fundacji

Fundacja Polska Bezgotéwkowa zostata powota-

na w celu podejmowania dzialani w zakresie rozwoju
platnosci bezgotéwkowych w Polsce, w szczegdlno-

$ci poprzez rozbudowe sieci akceptacji instrumentéw
platniczych, upowszechnianie i promocje obrotu bez-
gotéwkowego, a takze dzialania na rzecz budowy inno-
wagcji technologicznych w platno$ciach.
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Zmiany w zasadach pobierania
oplaty miejscowej s3 konieczne

FILIPOWICZ

burmistrz miasta
Zakopane

akopane to miasto, kto-
re kazdego roku przyj-
muje miliony gosci.
Turystyka to nasza sita,
ale i ogromne wyzwa-
nie. Mamy obowiazek
nie tylko gosci¢ przyjezdnych,
ale takze odpowiedzialnie za-
rzadzaé nastepstwami turystyki.
Utrzymanie infrastruktury, czy-
sto$¢ przestrzeni publicznych,
transport, bezpieczeristwo - to
tylko cze$¢ zadan, ktére musimy
realizowa¢. Dlatego apelujemy
o zmiany systemowe, ktore po-
zwola nam dziala¢ skutecznie.
Oplata miejscowa pobierana
w Zakopanem to naturalne na-
rzedzie wykorzystywane przez
miejscowosci turystyczne na ca-
lym $wiecie. Dyskusje dotyczace
jakos$ci powietrza nie powinny
by¢ argumentem za jej blokowa-
niem - tym bardziej ze dzialania
miasta w zakresie ochrony srodo-
wiska s3 systematyczne. Dla po-
réwnania w stowackich goérskich
miejscowosciach turystycznych
oddalonych zaledwie o kilkana-
$cie kilometréw od granicy z Pol-
ska pobiera sie optate w wysoko-
§ci 2,5 euro dziennie od osoby - i
jest to powszechnie akceptowane.,
Wedlug obecnych przepiséw
to cala strefa, a nie dana miej-
scowo$¢, musi spelnia¢ wymogi
dotyczace pozioméw substancji
szkodliwych w powietrzu. W na-
szym przypadku jest to strefa
matopolska (PL1203), w skiad
ktoérej wchodzi nie tylko powiat
tatrzanski, gdzie znajduje sie Za-
kopane, ale rowniez miasto Nowy
Sacz i 18 innych powiatéw. To
prowadzi do sytuacji absurdal-
nej i niesprawiedliwej - zla jako$é
powietrza w calej strefie mato-
polskiej powoduje brak mozli-
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wosci poboru oplaty miejscowej
w Zakopanem, mimo spelnienia
wszystkich wymogéw dotycza-
cych jakosci powietrza w mie-
$cie. To ograniczenie moze po-
wodowac utrate wplywow rzedu
5-6 min zt rocznie, ktére mogty-
by byé przeznaczone na rozwéj
ekologicznego transportu, este-
tyke miasta czy infrastrukture
turystyczna. Co wiecej, ciezar fi-
nansowania catorocznej obstugi
ruchu turystycznego - czyli re-
montéw drég, oprézniania koszy
ulicznych, organizacji wydarzen
sportowych i kulturalnych - spa-
da na mieszkancéw Zakopanego.

Dlatego Rada Miasta Zakopa-
ne skierowala do Sejmu petycje
W sprawie zmiany przepiséw
w zaKresie oceny jako$ci powie-
trza. Proponowane rozwigzanie
zaklada mozliwo$¢ dokonywania
takich ocen nie tylko w ramach
wyznaczonych stref, lecz takze
na obszarach obejmujacych s3-
siadujace ze sobg miejscowosci
polozone w tym samym woje-
wodztwie - pod warunkiem, ze
I3czna liczba mieszkancéw prze-
kracza 100 tys. lub 25 tys. w przy-
padku wojewédztw o ponad-
przecietnym natezeniu ruchu
turystycznego. Celem tej inicja-
tywy jest zapewnienie bardziej
sprawiedliwego i realistyczne-
go podejécia do oceny stanu po-
wietrza oraz unikniecie nieko-

rozstrzygnie¢ sadowych wobec
Zakopanego - zaréwno teraz, jak
iw przysztosci. Dokument zostat
przez Sejmowa Komisje ds. Pe-
tycji uznany za zasadny i prze-
kazany do ministerstwa w celu
dalszego procedowania.

Chcemy podkresli¢ - nie chodzi
o dodatkowe obcigzenie finansowe
dla turysty. Srodki pozyskane z tej
oplaty s3 przeznaczane m.in. na
zakup ekologicznych autobuséw,
rozbudowe $ciezek rowerowych,
estetyzacje przestrzeni miejskiej,
poprawe oznakowania ulic i miejsc
publicznych. Korzysta wiec z tego
kazdy, kto przebywa w Zakopa-
nem. Pieniadze wracaja zar6wno
do mieszkancow, jak i turystow,
wiec uczciwe i przejrzyste ure-
gulowanie oplaty powinno lezeé¢
w interesie wszystkich.

W ostatnich latach Gmina
Miasto Zakopane przeznaczyla
dodatkowe $rodki na poprawe
bezpieczenistwa publicznego.
W ramach tych dzialan zwiek-
szono liczbe etatéw w Strazy
Miejskiej, co umozliwito czest-
sze patrole w kluczowych rejo-
nach miasta, w szczegdlnosci na
Krupéwkach. Efektem wzmoc-
nienia stuzb porzadkowych jest
stopniowe ograniczanie dziatal-
nosci ulicznych kapel romskich,
nielegalnych, spacerujacych ma-
skotek oraz zauwazalny spadek
liczby wypadkéw, rozbojow i kra-

rzystnych, nieuzasadnionych

dziezy.

©®

Krakow stawia na technologie

Smart city z cyfrowym bliZniakiem i Al na pierwszym
planie. A wszystko po to, zeby Krakow stal sie w pelni

data driven city

JAROSEAW BULKA

petnomocnik prezydenta
Miasta Krakowa
ds. transformacji cyfrowej

wchodzi w ere smart

city. Stolica Matopol-

ski, przygotowujac

sie do realizacji jed-

ej z mnajwiekszych

inwestycji infrastrukturalnych
w swojej historii - budowy me-
tra - wykorzystuje nowoczesne
technologie, by podejmowac de-
cyzje na podstawie danych, a nie
intuicji. Sercem tej transformacji
s3: cyfrowy bliZniak miasta oraz
zaawansowane modele transpor-
towe, ktérych podstawe stanowig
algorytmy sztucznej inteligencji
(AI). Centrum Obstugi Informa-
tycznej i miejskie jednostki or-
ganizacyjne intensywnie pracuja
obecnie nad laczeniem réznego
rodzaju zZrédet danych, aby moc
efektywnie zasila¢ te modele, kt6-
Te juz teraz staja sie niezbednym

‘ rakow coraz $mielej

narzedziem w planowaniu inwe-
stycji i projektéw miejskich.

Cyfrowy blizniak to wirtualna
replika miasta, ktora odzwiercie-
dla jego aktualny stan w czasie
rzeczywistym. Dzieki integracji
danych z réznych Zrédet - m.in.
systeméw zarzadzania ruchem,
informacji przestrzennej czy mo-
nitoringu miejskiego - mozliwe
jest symulowanie i przewidywa-
nie skutkéw planowanych dzia-
lan. Je$li chodzi o budowe metra,
cyfrowy bliZzniak pozwala lepiej
zrozumie¢ wplyw inwestycji na
zycie mieszkancéw, Srodowisko
ifunkcjonowanie miasta. Pozwala
takze testowaé roézne scenariusze
jeszcze przed wbiciem pierwszej
lopaty w ziemie, minimalizujac
ryzyko kosztownych btedéw pro-
jektowych.

Integralng czescia cyfrowego
blizniaka jest model transporto-
wy Krakowa - dynamiczny, uczacy
sie system, ktory analizuje ruch
w miescie w czasie rzeczywistym,
przewiduje zatory, optymalizuje
rozklady jazdy i wspomaga plano-
wanie nowych tras komunikacyj-
nych. Wdrozenie Al do tych zadan
zwieksza precyzje prognoz i po-

zwala na elastyczne dostosowanie
strategii transportowej miasta do
zmieniajacych sie potrzeb miesz-
kancow.

W tych zadaniach miasto ma
ogromne wsparcie od krakow-
skich uczelni. Politechnika Kra-
kowska, kierowana przez rektora
prof. Andrzeja Szarate, angazuje
sie niezwykle aktywnie w prace
nad budowa i kalibracja modelu
transportowego Krakowa. Aka-
demia Gérniczo-Hutnicza wspie-
ra miasto w zakresie technologii
informatycznych i cyberbezpie-
czenstwa, czego najlepszym
dowodem jest list intencyjny
podpisany 6 maja br. przez pre-
zydenta Miasta Krakowa Alek-
sandra Miszalskiego i rektora
AGH, prof. Jerzego Lisa, oraz dy-
rektora Akademickiego Centrum
Komputerowego Cyfronet AGH
Marka Magrysia.

Modele transportowe to nie
jedyne pole, na ktérym Krakoéw
wdraza rozwiazania oparte na
sztucznej inteligencji. Analiza
obrazu wideo, wykorzystujaca
algorytmy uczenia maszynowe-
go, znalazla zastosowanie m.in.
na popularnym miejskim kapie-
lisku Zakrzéwek. Systemy moni-
toringu z zaimplementowanymi
algorytmami Al nie tylko §ledzg
liczebno$¢ oséb korzystajacych
z tego obiektu, lecz takze wykry-

Walka z reklamowym

chaosem

burmistrz miasta Zakopane

rzestrzenn Zakopane-
go przez lata byla zdo-
minowana przez krzy-
kliwe banery, szyldy
i tablice reklamowe.
Niestety, przepisy, ktore
to reguluja, w praktyce s3 martwe,
dlatego samorzady musza sobie
z tym problemem radzié¢ same.

Dlatego Zakopane zdecydowa-
lo sie siegna¢ po narzedzie, ja-
kim jest uchwatla krajobrazowa,
okre$lajaca zasady i warunki sy-
tuowania obiektow matej archi-
tektury, tablic reklamowych oraz
ogrodzen. W tej sprawie przepro-
wadziliSmy juz konsultacje spo-
leczne, w ktorych uczestniczyli
mieszkancy oraz podmioty pro-
wadzace dzialalno$¢ gospodarcza
na terenie Zakopanego. Bedzie
ona stanowila akt prawa miej-
scowego.

Celem sporzadzenia takiej
uchwaly jest przede wszystkim
ochrona unikatowych waloréw
krajobrazowych Zakopanego,
tradycji miejsca, cennych hi-
storycznie i kulturowo obiek-
tow i uktadéw urbanistycznych,
przeciwdzialanie degradacji
przestrzeni publicznej i tere-
néw zielonych oraz przeciwdzia-
lanie zawlaszczaniu przestrzeni
publicznej. Poprzez ogranicze-
nie liczby oraz gabarytéw tablic
iurzadzen reklamowych chcemy
przywrdci¢ miastu godny wyglad.
Jest to istotne z punktu widzenia
ochrony krajobrazu Zakopanego
oraz postrzegania miasta przez
mieszkancéw i odwiedzajacych.

Reklama powinna wspoétgraé
z krajobrazem kulturowym
i przyrodniczym.

Turysci przyjezdzajg do Zako-
panego dla gér, klimatu i archi-
tektury, tymczasem widzg las
baneréw i kolorowych szyldow.
Uporzadkowana przestrzen to
rowniez lepsze warunki dla biz-

waja sytuacje potencjalnie nie-
bezpieczne, co zwieksza poziom
bezpieczeristwa gosci kapieliska.

Podobne technologie stuza
réwniez do nadzoru nad ruchem
w mies$cie oraz do monitorowa-
nia i egzekwowania zasad w stre-
fach ograniczonego ruchu. Dzieki
analizie obrazu z kamer i automa-
tycznemu rozpoznawaniu tablic
rejestracyjnych mozliwe jest sku-
teczniejsze zarzadzanie ruchem
i ograniczanie emisji w najbar-
dziej zanieczyszczonych rejo-
nach miasta.

Wszystkie te dziatania wpisuja
sie w strategie data driven city,
w ktérej dane staja sie paliwem
dla miejskich decyzji. To podej-
$cie zmienia sposéb zarzadzania
- od reaktywnego do predyktyw-
nego. Wladze Krakowa stawiaja
na integracje danych z réznych
zrédetiich przeksztalcanie w wie-
dze, ktora wspiera rozwoj miasta
zgodny z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju.

Kluczowym elementem sukce-
su takich projektéw jest jednak
wspélpraca. Nie tylko miedzy-
wydzialowa w strukturach mia-
sta, ale przede wszystkim part-
nerska wspélpraca z lokalnymi
przedsiebiorcami i biznesem
technologicznym. Modelowym
przykladem takiej kooperacji jest
inicjatywa TECH4Krakéw, tacza-

nesu, ktoéry korzysta z presti-
zu miejsca.

Od niemal 10 lat obowigzuja
przepisy uchwaty o Parku Kul-
turowym obszaru ul. Krupéwki,
ktére w praktyce nie byly prze-
strzegane. Juz wczes$niej udato
sie ograniczy¢ dzialalno$c¢ ,bia-
lych misiéw” oraz nielegalnych
grup muzycznych. Z kolei koricem
lutego br. Rada Miasta Zakopa-
ne jednogtos$nie podjela uchwa-
le aktualizujaca przepisy uchwa-
ly o Parku Kulturowym obszaru
ul. Krupéwki. Teraz przy wspoét-
pracy ze Straza Miejska podejmu-
jemy Kkolejne kroki, by przywrdcié¢
porzadek. Gléwnym problemem
jest ekspozycja produktéw na
deptaku oraz zawlaszczanie ele-
wagcji budynkdéw. W celu przeciw-
dzialania nielegalnym wystepom
' Srodki pozyskane

z oplaty miejscowej
Sq przeznaczane m.in.
na zakup ekologicznych
autobuséw, rozbudowe
$ciezek rowerowych,
estetyzacje przestrzeni
miejskiej i poprawe
oznakowania ulic

artystycznym oraz dziatalnosci
straganéw naruszajacych prze-
pisy sa prowadzone regularne
kontrole porzadkowe. Artysci,
ktoérych twoérczos$¢ odnosi sie do
lokalnej kultury, tradycji i histo-
rii, moga wystepowad, ale pod
warunkiem Ze uzyskaja odpo-
wiednie zezwolenie.

Zakopane nieustannie sie zmie-
nia, dostosowuje sie do nowych
wyzwan, jakie niesie rozwdj mia-
sta i rosnace oczekiwania odwie-
dzajacych. Wzmacnianie bezpie-
czenstwa, dzialania poprawiajace
estetyke przestrzenna miasta
oraz inwestycje w jakos$¢ zycia to
priorytety, ktére przynosza realne
korzys$ci zardwno mieszkarnicom,
jak i turystom. ©®

ca miasto z firmami dzialajgcymi
w obszarze nowych technologii,
ktére swojg dzialalno$¢é prowa-
dza w Krakowie, TECHgqKrakéw
to platforma wspélpracy, dzie-
ki ktérej prywatny sektor moze
testowac i wdrazaé rozwigzania
wspierajace miejskie potrzeby,
jednoczesnie realizujac wlasne
strategie ESG (zréwnowazonego
rozwoju w zakresie pracy, $ro-
dowiska i tadu korporacyjnego),
a miasto zyskuje nieocenione Zré-
dlo wiedzy, kompetencji, a nie-
jednokrotnie takze zasobdw shu-
zacych do testowania réznego
typu rozwigzan wspierajacych
idee smart city.

TECH4Krakéw pokazuje, jak
innowacje moga by¢ nie tylko
efektem R&D firm, ale tez real-
nym wkladem w poprawe jakosci
zycia mieszkancow. Dla firm to
szansa na rozwdj w warunkach
rzeczywistych, dla miasta - do-
step do najnowszych technologii
i know-how, a dla mieszkancow
- lepiej zarzadzane, bardziej przy-
jazne i bezpieczne miasto.

Krakéw, inwestujac w Al, dane
i cyfrowe modele zarzadzania, bu-
duje nie tylko metro, lecz takze
przyszlo$¢ samorzadnosci opartej
na wiedzy, partnerstwie i techno-
logii. Cieszy nas ogromnie fakt, ze
naszym $ladem podazajg kolejne
polskie samorzady. ©®
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Samorzad pod presja demografii - reforma jest nieunikniona

Problemy infrastrukturalne, ktére mieliémy

w latach 90., zostaly zastapione przez problemy
demograficzne. Mamy wiec piekne chodniki,

po ktorych za chwile moze nie mie¢ kto chodzi¢

burmistrz Pleszewa,

prof. dr hab. w Instytucie
Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk

statnich 25 la-
tach liczba uro-
dzen spadla
o ponad 50 proc.,
liczba o0s6b
w wieku popro-
dukcyjnym niemal sie podwoila,
a $rednia dlugos$¢ zycia wydiuzy-
1a sie o ponad siedem lat (patrz:
infografika). Jak w takiej sytuacji
efektywnie realizowa¢ ustugi pu-
bliczne, zwlaszcza w obszarach,
w ktérych juz dzi§ wystepuja po-
wazne problemy, takich jak trans-
port publiczny czy edukacja?
Skala problemu staje sie co-
raz wieksza. W Polsce jest juz
716 gmin, w ktérych liczba miesz-
kancéw nie przekracza 5 tys.
(w 2015 r. bylo takich gmin 623).
Z danych udostepnionych przez
prof. Monike Stanny z Instytu-
tu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Pol-
skiej Akademii Nauk wynika, ze
W 2023 I. W 40 gminach urodzito
sie nie wiecej niz piecioro dzieci.
Proces kurczenia sie demogra-
ficznego gmin bedzie wiec po-
stepowal.

35 lat rozwoju samorzadu 1 ubezpieczen w Polsce

Ubezpieczenia wpisaly sie w codzien-
nos¢ samorzadu terytorialnego, s nie-
zbedne do bezpiecznego funkcjonowa-
nia. Wazna role maja tu do odegrania

profesjonalni brokerzy

OdpowiedZ na pytanie: czym byl rok 1989 w historii

Pomimo tak dramatycznych
wskaznikéw demograficznych
gminy beda zmuszone utrzymy-
wac caly aparat administracyjny:
wojta, sekretarza, skarbnika, urzad
gminy oraz 15-osobowa rade gmi-
ny. Ponadto kazda gmina musi za-
pewnié mieszkaficom podstawo-
we ustugi, takie jak dostarczanie
wody, odbiér i zagospodarowa-
nie odpadéw, opréznianie szamb,
a takze utrzymanie szkol, przed-
szkoli i systemu opieki spolecznej.

Tymeczasem od kilku lat nie ma
i raczej nie bedzie woli politycz-
nej do podejmowania niepopular-
nych, cho¢ koniecznych reform,
takich jak przymusowe laczenie
gmin czy likwidacja powiatéw. Po-
nadto obecne instrumenty, takie
jak mozliwos¢ wspdlnego reali-
zowania zadan przez kilka gmin
w ramach zwigzkéw i porozumien
miedzygminnych czy tez dobro-
wolne laczenie gmin, nie ciesza
sie akceptacjg lokalnych wiladz,
a w wielu przypadkach takze sa-
mych mieszkancow.

Mozliwe wydaja sie dwa wyj-
$cia. Pierwsze to kategoryzowa-
nie gmin. Bynajmniej nie chodzi
tutaj o ich likwidacje czy przymu-
sowe laczenie (wyjatek stanowilo-
by obowigzkowe tworzenie gmin
miejsko-wiejskich). Gminy tworza
trwate wspoélnoty lokalne, majace
wlasna tozsamo$¢ oraz historie.
Byloby duza strata, gdyby mia-

ly one zniknaé. Kluczowym ele-
mentem proponowanej reformy
powinno by¢ przekazanie czesci
zadan najmniejszych gmin jed-
nostkom wiekszym - np. gminom
zlokalizowanym w miastach po-
wiatowych. S3 to jednostki stosun-
kowo duze, ktére dysponuja natu-
ralnymi warunkami do pelnienia
szerszych funkcji administracyj-
nych. W miastach tych juz obec-
nie mieszcza sie liczne instytucje
publiczne szczebla powiatowego.
Wazne byloby jednak wprowadze-
nie jasnych kryteriéw dotyczacych
przejmowania zadan od matych
gmin. Nie wszystkie gminy wiej-
skie w jednakowym stopniu tra-
ca zdolno$¢ do realizacji ustug
publicznych. W skrajnie matych
jednostkach administracyjnych
naturalnym kierunkiem refor-
my bylaby ich ewolucja w strone
obecnych solectw - z nieetatowym
woéjtem na czele.

Drugie mozliwe rozwigzanie
zaklada przekazanie cze$ci zadan
wszystkich gmin na rzecz powia-
téw (oczywiscie przy jednoczesnej
zmianie sposobu finansowania
tego szczebla wladzy). Jakie za-
dania na poczatek mozna byloby
przekazaé powiatom lub wiek-
szym gminom? W pierwszej kolej-
nosci to zadania zlecone gminom
przez administracje rzadowa z za-
kresu spraw obywatelskich, wyni-
kajace przede wszystkim z ustawy
- Prawo o aktach stanu cywilnego,
ustawy o ewidencji ludnosci oraz
ustawy o dowodach osobistych.

Juz teraz niektére z tych czyn-
nosci sa realizowane poza urze-
dem wlasciwym dla miejsca

zamieszkania obywatela. Przykla-
dowo urodzenie dziecka zglasza
sie w urzedzie stanu cywilnego
wilasciwym dla miejsca urodzenia,
podobnie jest w przypadku zgonu.
W praktyce formalnosci te dopet-
niane s3 w mie$cie, gdzie znajduje
sie szpital, czesto w urzedzie gmi-
ny miasta powiatowego. Réwniez
rejestracja dziatalno$ci gospodar-
czej moglaby zostac¢ przekazana na
poziom powiatéw, zwtaszcza ze
obecnie rejestracje w Centralnej
Kluczowym

' elementem
proponowanej

reformy powinno by¢
przekazanie czesci
zadan najmniejszych
gmin jednostkom
wiekszym - np. gminom
zlokalizowanym

w miastach powiatowych

Ewidengji i Informacji o Dzialal-
nosci Gospodarczej (CEIDG) mozna
przeprowadzi¢ w dowolnym urze-
dzie gminy, niezaleznie od miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy. Dal-
szy rozwdj elektronicznych ustug
publicznych bedzie sprzyjat tego
typu zmianom.

Jednym z zadan, ktére powinno
by¢ realizowane wylacznie przez
powiaty, jest organizacja trans-
portu publicznego. Obowigzuja-
cy obecnie dualizm gminno-po-
wiatowy w tym zakresie prowadzi
do chaosu oraz przerzucania od-

powiedzialnosci za Swiadczenie
ushug transportowych. Trudno
skutecznie organizowa¢ trans-
port publiczny w granicach jed-
nej gminy, bez uwzglednienia po-
Igczen z sasiednimi jednostkami.
Poniewaz postepuje spadek licz-
by ucznidéw szkot podstawowych,
powstawanie placéwek miedzyg-
minnych stanie sie nieuniknione.
Bez sprawnie skoordynowanego
transportu publicznego realizacja
tego zadania bedzie niemozliwa.
Podobnie moze by¢ w odnie-
sieniu do gospodarki odpadami.
Organizacja przetargu na odbiér
izagospodarowanie odpadéw oraz
$wiadczenie tych ustug juz dzis
stanowi duze wyzwanie organiza-
cyjne i administracyjne. Dodatko-
wo obowigzek segregacji odpadéw
i osiggniecia odpowiedniego po-
ziomu odzysku stawia przed ma-
tymi jednostkami samorzadowymi
kolejne, powazne wyzwania.
Optymalna organizacje lokalnej
administracji mozna bytoby row-
niez osiagnaé poprzez tworzenie
miedzygminnych lub gminno-po-
wiatowych centréw ustug wspdl-
nych (CUW). Takie rozwiazania juz
dzi$ sprawdzajg sie w biznesie oraz
w duzych jednostkach samorzg-
dowych. CUW-y, tworzone na po-
trzeby wspdlnej obstugi ksiegowej
i administracyjnej, np. dla placé-
wek edukacyjnych, staja sie stan-
dardem w duzych miastach. Brak
wykwalifikowanej kadry oraz kon-
kurencja ptacowa ze strony sektora
prywatnego i wiekszych samorza-
déw zmusi mniejsze jednostki do
Iaczenia sie w celu wspélnej obstugi
administracyjno-ksiegowej. ©®
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wspolczesnej Polski, jest oczywista i pozytywna dla zde-
cydowanej wiekszo$ci Polakéw. Powiedzieé, ze doszlo do
zmiany systemu politycznego, to powiedzie¢ mato. We
wszystkich obszarach zycia spotecznego, politycznego, go-
spodarczego sukcesywnie dokonywala sie ewolucja, ktérg
z perspektywy mozna nazwac cywilizacyjnym skokiem.
Zmiana rzeczywisto$ci na lepszg byla motywem laczacym
wszystkich uczestnikéw tych przemian. W tym aspekcie
zdecydowanie dzialano ponad podziatami politycznymi,
$wiatopogladowymi, gospodarczymi. Jak rézna jest Polska,
nie trzeba przekonywacé nikogo, a jednak sie udato i z pa-
trzac z perspektywy 35 lat, bilans zmian jest dodatni, a w
niektérych obszarach przerdst oczekiwania ich inicjatoréw.

Udana reforma samorzadowa

Jednoznacznie pozytywne recenzje zbiera reforma sa-
morzadowa. Nigdzie tak jak tu dokonala sie prawdziwa
rewolucja zarzadzania miastami, powiatami, gminami,
wojewodztwami. Autentyczna, bo z przekonania, wspar-
ta przygotowanymi ustawami o samorzadzie gminnym,
dokonala sie decentralizacja polityczna, aby decyzyjnos¢
i wladza byla blizej mieszkancow, a co nie mniej wazne,
aby sukcesywnie plynace §rodki unijne samorzady mo-
gly wykorzystywaé wedtug wlasnych potrzeb i uznania.

Samorzady terytorialne staly sie samodzielne, uzyskaty
osobowo$¢ prawna, w zarzad zostat im przekazany majatek,
z ktérego na co dzien korzystaja mieszkancy lokalnych spo-
lecznosci. Z uplywem czasu lokalni dzialacze samorzadowi
(radni, wéjtowie, burmistrzowe, prezydenci, marszatkowie)
w coraz wiekszym stopniu stawali sie odpowiedzialni za
jako$¢ swojego otoczenia. Inwestycje infrastrukturalne
s3 namacalnym doswiadczeniem kazdego mieszkarica.
Wykonany zostal ogrom pracy polegajacy na odnowieniu
substancji mieszkaniowej, unowoczesnieniu infrastruk-
tury komunalnej, dzialalnosci gospodarczej (wodociagi,
oczyszczalnie Sciekéw, sortowanie odpadéw), zbiorowego
transportu publicznego. Niewatpliwe osiagniecia inwe-
stycyjne, dzieki fantastycznym obiektom zaprojektowa-
nym i wykonanym na najwyzszym, $wiatowym poziomie,

stworzyly mieszkaricom lub podnioslty na zupelnie inny
poziom mozliwo$ci uczestniczenia w zyciu kulturalnym
i sportowym. Muzea, filharmonie, teatry, centra kulturalne
ikonferencyjne sa wizytowkami niemalze kazdej struktury
samorzadowej, z ktérych dumni s3 wlodarze i mieszkaricy.

Inwestycje te wzbogacily w sposéb trwaty warto$¢ ma-
jatkowa. Jej wolumen wzrdst wielokrotnie przez okres
ostatnich 35 lat.

Strategiczna rola ubezpieczen

Po réwnoleglych drogach rozwoju gospodarczego poda-
zat sektor ubezpieczen, dla ktérego ubezpieczenia proce-
su inwestycji, a potem eksploatacji konkretnych obiektow
byly nieodzownym elementem wspoélpracy z samorzadem.
Ubezpieczen nie da sie zastapi¢ nawet najlepszymi dziala-
niami organizacyjnymi i prewencyjnymi. Dzieki swej funkcji
daja one pewnos¢ i mozliwo$¢ finansowania naprawy po
zaistnialej szkodzie, Wiele samorzadow tego doswiadczylo.

Branza ubezpieczeniowa to réwniez silny partner inwe-
stycyjny wspierajacy rozwoéj kraju. Niebagatelne znaczenie
zyskaly ubezpieczenia w zakresie stanowionego prawa,
zwlaszcza odpowiedzialno$ci cywilnej. Systematyka pra-
wa i doswiadczenia sektora ubezpieczen uporzadkowaly
wiele niejasnych oraz spornych obszaréw, a wypracowane
rozwigzania sa koherentnym wsparciem obrony interesu
ubezpieczonych.

Ubezpieczenia chronia i daja pewnos$¢ odtworzenia tego,
co ulegnie zniszczeniu wskutek zdarzen losowych. Bo to,
Ze one wystepuja, wie kazdy samorzad. Pozary, gwaltowne
zjawiska pogodowe, opady deszczu i $niegu, szkody po-
wodziowe, katastrofy budowlane s3 tymi, ktére dotykaja
w réznym stopniu samorzady w Polsce. Poludnie kraju

narazone jest na powodzie, centrum na silne opady at-
mosferyczne i wichury, péinoc kraju to z kolei zmiennosé
czynnikéw atmosferycznych powodujacych degradacje
i uszkodzenia posiadanego majatku. Do§wiadczeniem
ostatnich lat s3 intensywne krétkotrwale ulewy deszczu
w zurbanizowanych miastach powodujace blyskawiczne
powodzie i w konsekwengcji zalania nieruchomosci, roz-
mycia drég i chodnikéw oraz uszkodzenia infrastruktury
technicznej. W takich okolicznos$ciach (mozna powiedzie¢
- przyrody) konieczno$¢ chronienia posiadanego majatku
jest wyborem oczywistym. Nie mozna powaznie zarzadzaé
ryzykiem zwigzanym z funkcjonowaniem samorzadéw
w oderwaniu od jego ubezpieczenia. Nikt dzi$ juz nie kwe-
stionuje potrzeby zawierania umoéw ubezpieczen. Kazdy
wie, ze szkoda sie wydarzy, pozostaje tylko kwestig czasu
i miejsca jej wystapienia. Dzi$ shusznym wyj$ciem jest po-
siadanie dobrych ubezpieczen, a te gwarantujg profesjo-
nalni ubezpieczyciele, ktérzy w sposdb ewolucyjny dosto-
sowuja swoja oferte analogicznie do potrzeb zglaszanych
réwniez przez sektor publiczny.

Niewiele juz zostato samorzadéw, w ktérych zyciu aktyw-
nie nie uczestniczy broker ubezpieczeniowy. 35 lat dojrza-
losci sprzyja ugruntowaniu swiadomosci decydentéw, m.in.
skarbnikéw i sekretarzy, ze bez profesjonalnego brokera
trudno zorganizowa¢é dobre ubezpieczenie. Odpowiednie
wyceny i szacowania wartosci zamoéwienia, przygotowywa-
ne przez profesjonalnych brokeréw ubezpieczeniowych, s3
podstawa planowania budzetowego i operacyjnego w co-
dziennym zarzadzaniu ryzykiem. Rozwijajaca sie nadal
wspétpraca samorzadu i sektora ubezpieczeniowego przez
ostatnich 35 lat s3 wspdlnym sukcesem.

Maciej Kowalczyk
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Potencjal tkwi w istniejacym, czyli wielofunkcyjnosc
infrastruktury przyszloscia samorzadow

Perspektywa malejacych dochodéw, depopulacja i coraz dotkliwsza zmiana
struktury mieszkancéw powoduja, ze infrastruktura drogowa, mieszkaniowa
czy instytucjonalna stanie sie w niedalekiej przysztosci rosnacym ciezarem
finansowym. Ale jest na to sposob

IZABELA SWIATEK
zastepca burmistrza
miasta i gminy Pleszew

bserwujemy spa-
dek liczby dzieci
oraz nieprzerwa-
ny wzrost grupy
0s6b w starszym
wieku. Wedlug pro-
gnoz GUS w Polsce w 2050 1. udziat
0s0b starszych przekroczy 30 proc.
populacji na obszarach wiejskich,
a w miastach zblizy sie do 35 proc.
Dlugo$¢ zycia bedzie systematycz-
nie rosnac, osiggajac w 2050 1. dla
kobiet $rednia wartos$¢ 84,34 roku,
a dla mezczyzn 77,55 roku.
Warto zwrécié uwage na obecng
i prognozowang przez GUS licz-
be os6b w wieku sedziwym, dla
ktérych nie tylko infrastruktura
techniczna, ale przede wszystkim
spoleczna jest kluczowa. Wedlug
GUS liczba o0s6b w wieku 85 lat
i wiecej wzro$nie w wariancie
$§rednim do 2050 r. 0 113 proc.
(patrz: infografika). Z drugiej stro-
ny istotnie zmniejszy sie liczba
mieszkancé4w Polski w wieku
produkcyjnym. Ma to zasadni-
czy wplyw na finanse samorzg-
dowe, ktére w znacznej czesci
skladajg sie z wplywéw z PIT
oraz CIT pracownikéw i firm za-
rejestrowanych na terenie da-
nej gminy. Ubytek ponad 7 mln
(32 proc.) oséb aktywnych zawo-
dowo do 2060 1. musi sie odbi¢ na
finansach lokalnych.

Te zmiany to dla samorza-
déw duze wyzwanie w sferze
spoltecznej, ekonomicznej, zdro-
wotnej i socjalnej. Starzenie sie
spoleczenistwa i kurczenie bazy
podatkowej bedzie stanowi¢ ro-
snace obcigzenie dla finanséw
publicznych, w szczegdlnosci
w mniejszych o§rodkach, bez dy-
namicznego rynku pracy i zaple-
cza akademickiego (ale ostatecz-
nie nie ominie zadnego miejsca),
co oznaczac bedzie spadek zdolno-
$ci do $wiadczenia wysokiej jako-
$ci ustug. Obowiazek utrzymania
istniejacej juz infrastruktury sa-
morzadowej to nie tylko kwestia
koniecznych remontéw, wspar-
cia wspélnot, ponoszenia kosztéw

Kreatywne

' zagospodarowanie
przestrzeni

oznacza tworzenie
wielofunkcyjnych miejsc,
ktore mogga sprzyjac
integracji i aktywizacji
coraz liczniejszej grupy
starszych mieszkancow

mediéw i wynagrodzen pracow-
nikéw nadzorujacych dzialanie
instytucji publicznych, lecz takze
zapewnienie odpowiednio przygo-
towanej kadry, z ktéra szczegdlnie
w mniejszych samorzadach jest
i bedzie coraz wiekszy problem.
Sukces samorzadéw w przyszto-
§cibedzie zalezec od ich umiejet-
nosci adaptacji do zmieniajgcych

sie warunkéw demograficznych,
ekonomicznych oraz skuteczne-
go i kreatywnego poszukiwania
nowych rozwiazan zarzadzania
istniejacymi zasobami. Kreatyw-
ne zagospodarowanie przestrzeni
oznacza tworzenie wielofunkcyj-
nych, elastycznych i dostepnych
miejsc, ktére moga penic wiele
16l, jednoczesnie sprzyjajac inte-
gracji, aktywizacji, reaktywizacji
i poprawie jakosci zycia coraz licz-
niejszej grupy starszych miesz-
kancoéw. Dzialania te s3 nie tylko
pozytywne spotecznie, lecz takze
korzystne ekonomicznie.
Wprowadzenie dodatkowych
funkcji, rozszerzenie istnieja-
cych o inne, podobne, czy trans-
formacja wewnatrz struktury to
rozwiazania Konieczne, zeby za-
pewni¢ mieszkaricom wysoka ja-
kos¢ ustug, rozwigzywanie proble-
mow spolecznych, wzmacnianie
irozwdj kapitatu spotecznego, ba-
Zujac na istniejacej juz infrastruk-
turze, takze technicznej. Pomoze
to zracjonalizowac¢ wydatki na in-
frastrukture samorzadéw z jedno-
czesnym przesunieciem akcentow
w kierunku dzialan integrujacych
i uspoteczniajacych, realizowa-
nych we wspélpracy ze stowarzy-
szeniami, z fundacjami czy inny-
mi podmiotami jako koniecznymi
i pozadanymi partnerami.
Przeszkoda beda na pewno ba-
riery regulacyjne i prawne, po-
tencjalne konflikty intereséw
i wypracowanie zasad zarzadza-
nia wielofunkcyjnymi obiektami,
ich finansowania i warunkéw
wspbélpracy. Ale warto podjaé to
wyzwanie. ©®

Przykilad 3

Dom pomocy spotecznej tradycyjnie kojarzy sie

z miejscem statego pobytu dla oséb starszych i nie-
samodzielnych. Jednak, w duchu wielofunkcyjnosci,
moze staé sie centrum ustug wspierajgcych senio-
16w w catym lokalnym $rodowisku, a nie tylko jego
mieszkaricow. Dysponuje infrastrukturg

(sale terapii zajeciowej, jadalnie, sale rehabilitacyj-
ne, tereny zielone, pokoje wyposazone w specjali-
styczny sprzet) i wykwalifikowanym personelem.
Warto zacza¢ realizowaé tu zadanie zwigzane

z dziennym lub kilkudniowym pobytem oséb zalez-
nych. Mozna zorganizowaé¢ w nim godzinne pobyty
dla senioréw mieszkajgcych w swoich domach,
ktérzy potrzebuja nadzoru w ciggu dnia.

Personel osrodka (pielegniarki, terapeuci zajeciowi,
psycholodzy, pracownicy socjalni) moze oferowaé
poradnictwo, konsultacje dla senioréw i ich rodzin
w zakresie opieki, zdrowia, wsparcia psychologicz-
nego, dostepu do §wiadczen czy szkolenia dla opie-
kundéw w zakresie technik pielegnacji, pierwszej
pomocy, radzenia sobie z trudnymi zachowaniami

i komunikacji z seniorem. Osoby starsze z zewnatrz
moglyby korzystac ze specjalistycznych zabiegéw
rehabilitacyjnych prowadzonych w placéwece.

To dobre miejsce na wypozyczalnie sprzetu rehabi-
litacyjnego i wspomagajacego (wozki inwalidzkie,
balkoniki, }6zka rehabilitacyjne) dla mieszkan-
céw gminy, ktérzy czasowo lub stale go potrzebuja.
Osrodek juz jest w posiadaniu tych pomocy,

a wypozyczenie to zdecydowanie tanisza alternaty-
wa dla zakupu.

Podobnie jak w przykladzie ze szkolg kuchnia
ijadalnia domu moga oferowac positki dla samot-
nych senioréw z okolicy, ktérzy majg trudnosci

z ich samodzielnym przygotowaniem. Swietnym
rozwigzaniem jest tez prowadzenie w tym miejscu
klubu seniora, tworzacego spotecznosé, dajace-

go kolejna opcje spedzania wolnego czasu dla oséb
starszych o réznej aktywnos$ci. Teren osrodka to
takze dobre miejsce na wprowadzenie mieszkan
wspomaganych lub treningowych krétkotermino-
wych dla oséb w procesie usamodzielniania.

Przyklad 4

Mieszkalnictwo komunalne, tradycyjnie stuzgce
osobom o nizszych dochodach, réwniez moze ewo-
luowaé w kierunku wielofunkcyjnosci i odpowia-
da¢ na potrzeby starzejacego sie spoleczeristwa
oraz rozwijajacej sie w szybkim tempie choroby
cywilizacyjnej, jakg jest samotnos$¢. Moze réwniez
uwolni¢ ,wiezniéw czwartego pietra” i zainicjo-
wac integracje miedzy przedstawicielami wielu
pokolen, jako substytut zanikajgcych w szybkim
tempie rodzin wielopokoleniowych.

Czas przyjrze¢ sie swoim zasobom i zacza¢ trans-
formacje w kierunku nie tyle budowy nowych
lokali, ile adaptacji istniejgcych oraz wigczania

do zasobéw gminy tych z rak prywatnych, czesto
zaniedbanych. Stare kamienice w centrum mia-
steczek to idealna przestrzen dla lgczenia ludzi

o réznych potrzebach i w ré6znym wieku, o ré6znym
statusie spotecznym i ekonomicznym. Budynek,
w ktérym na co dzienl bedg funkcjonowaé miesz-
karicy, tworzac spotecznos$c wielopokoleniowa,

ma szanse by¢ miejscem budowania pozytywnych,
trwatych relacji, po§wiecania sobie wzajemnie
uwagi. Nie ma przeszkdd, by w takich budynkach
na parterze mieszkali seniorzy, dotychczasowi
mieszkancy wysokich pieter w blokach, a na wyz-
szych kondygnacjach osoby mtodsze i sprawniej-
sze fizycznie.

Mozna takze zaadaptowac przestrzenie wspélne
lub wolne mieszkania na miejsca wspétdzielone
przez minicentra aktywnosci czy organizacje po-
zarzadowe organizujace integracje, gromadzace
mieszkancow.

Uwolnione mieszkania z czwartego pietra to z kolei
doskonate miejsce dla mtodych lub na mieszka-

nia treningowe i chronione, ktérych potrzeba coraz
wiecej, a co do prowadzenia ktérych jestesmy jako
samorzad obowigzani. Takim sposobem mozna
zaktywizowac centra, szczegélnie matych miast,
ktére opustoszaly z powodu rozlewania sie tkanki
miejskiej na peryferia.

Prognozy GUS dotyczjce starzenia sie spoleczeristwa

scenariusz: wysoki @ Sredni niski

lle bedzie w Polsce os6b po 85. roku zycia
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Przyklad 1

Szkola wiejska z perspektywg spadku liczby uczniéw, tysiaclatka,
przez wiele lat remontowana, z pelng dostepnoscia dla oséb

z niepelnosprawno$ciami, spelnionymi warunkami technicznych
kontroli zewnetrznych, generujaca state koszty utrzymania.
Doskonale miejsce na wprowadzenie dodatkowej, naturalnej funkcji
- przedszkola.

Ale nie tylko. Aula szkolna czy sala sportowa moze peini¢ funkcje sali
wiejskiej, w ktérej organizowac sie mogg mieszkaricy obwodu szkoty,
w tym grupy soteckie czy stowarzyszenia lokalne. Stotdwka szkolna,
poza uczniami i nauczycielami, moze obstlugiwaé samotnych senio-
r6éw. Stotéwka i kuchnia w czasie poza zajeciami szkolnymi to takze
doskonata przestrzen dla kola gospodyn wiejskich.

W perspektywie starzejacego sie spoleczeristwa, coraz czesciej osa-
motnionego, w pustoszejacych klasach parteru bez problemu mozna
zorganizowa¢ dzienny klub seniora czy wyodrebnic¢ przestrzen

dla $rodowiskowego domu samopomocy, ktérego potrzeby rosng

z uwagi na coraz wieksze grono oséb z niepelnosprawnoscia inte-
lektualna. Duzg potrzeba w przysztosci stang sie warsztaty terapii
zajeciowej, ktére mozna organizowac z wykorzystaniem tej samej
infrastruktury.

Szkolne place zabaw mozna uzupelnic o sprzety dla dorostych, w tym
tych o szczegélnych potrzebach. Warto zwrdci¢ uwage na to,

ze zgodnie z danymi GUS na koniec grudnia 2023 1. az 3,08 mln 0séb
miato w Polsce orzeczenie o niepelnosprawnoéci lub stopniu niepet-
nosprawnosci wydane przez zespoét ds. orzekania o niepelnospraw-
noéci. Ponad potowa z nich miala orzeczenie z jedna przyczyna,

a ok. 40 proc. z dwiema przyczynami niepelnosprawnosci. Najwie-
cej 0s6b miato orzeczenie wydane z powodu uposledzenia narzadu
ruchu (1,39 mln). Liczby te z roku na rok rosna.

Takim sposobem jedna przestrzen moze sie sta¢ gospodarzem

dla o$miu nowych funkgji, ciggle generujac tylko jeden koszt utrzy-
mania budynkéw, spelniajgc funkcje co najmniej kilku innych i dajac
warto$¢ dodatkowa, obecnie nadrzedna spolecznie - integracji mie-
dzypokoleniowej. A ta z kolei uczy wszystkich korzystajacych z dzie-
lonej przestrzeni wyrozumiatosci, szacunku dla innych i daje nowe
mozliwo$ci edukacji w wykorzystywanej szkole. Te rozwigzania

s3 mozliwe od zaraz lub po wprowadzeniu niewielkich zmian
legislacyjnych, zasadnych do przeprowadzenia.

Przyklad 2

Targowisko miejskie stanowiace centrum miejscowosci, zadaszo-
ne, z parkingiem. Miejsce dla lokalnych producentéw i sprzedawcéw
zywnos$ci pochodzenia rolniczego, ogrodniczego, pszczelarskiego

i sadowniczego. Tetnigce zyciem tylko dwa razy w tygodniu.
Doskonate miejsce na wydarzenia zwigzane z promocja lokalnych
wytworcéw, ale tez potencjalne boisko rekreacyjne czy mtodziezo-
wa sala koncertowa, miejsce warsztatéw artystycznych, ekspozycji

i wystaw plastycznych. Dobra lokalizacja dla zestawu naprawczego
dla rowerzystéw, z mozliwoscig wyznaczenia miejsca odpoczynku
dla cyklistéw. Doskonale miejsce na rolkowisko. Przestrzen otwarta,
w centrum miejscowosci, z mozliwoscig realizacji zadani wpisanych
w dzialalno$¢ instytucji kultury i sportu, ale przede wszystkim za-
praszajaca do wspoéhuczestniczenia ,,po drodze”. Wprowadzajac nowe
funkcje, zapewniamy kolejne miejsce aktywizacji spotecznej i eduka-
cji posredniej do przestrzeni wczesniej niewykorzystanej w pelni.




Metropolia Bydgoszcz
- tu bije serce regionu

Bydgoszcz jest na prestizowej liScie najszczesliwszych miejsc do zycia na Swiecie.
Trafita tam jako jedno z nielicznych miast w Polsce. | jedyne z wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego. To najlepszy dowdd, bo dostarczony przez zagranicznych
ekspertow, ze rozwija sie¢ w imponujacym tempie.

Zaledwie 200 miast sposérod setek ty-
siecy istniejacych na $wiecie - tylko w Pol-
sce jest 1020 miast - zostato docenionych
przez badaczy z Institute for Quality of Life
w Londynie i umieszczonych na licie naj-
szcze$liwszych do zycia. Na czele rankingu
Happy City Index jest Kopenhaga. Tuz za
nig uplasowat si¢ Zurych. Podium zamyka
Singapur. Bydgoszcz oraz osiem innych,
polskich miast (Gdynia, Biatystok, Gdarsk,
Krakéw, Lublin, Warszawa, Sopot, Czesto-
chowa) znalazto sie w drugiej setce rankin-
gu. Tuz przed nig w rankingu umieszczono
Edynburg, a bezposrednio za nig s3 Kobe
i Lubeka - to naprawde znakomite towa-
rzystwo.

Happy City Index jest tworzony na
podstawie analizy kilku aspektéw: zarza-
dzanie miastem, dbato$¢ o $rodowisko,
mobilnoéé, rozwéj ekonomiczny, polityka
spoteczna oraz poziom opieki zdrowotnej
i warunki zycia mieszkancéw. Bydgoszcz
zostata najbardziej doceniona w kategorii,
w ktdrej ocenia sig poziom edukacii, ak-
tywnos$¢ obywatelska, kreatywno$é i inno-
wacje mieszkaricdw oraz poziom kultury.
Niewiele nizej eksperci z Londynu ocenili
aktywno$¢ organizacji pozarzadowych,
transparentno$¢  wiadzy, elektroniczne
ustugi publiczne oraz wdrazanie strategii
rozwoju.

Docenienie pozycji i stopnia rozwoju
Bydgoszcz przez zagranicznych ekspertéw
wprost ukazuje jej dominujaca role w Ku-
jawsko-Pomorskiem. Co szésty mieszka-
niec wojewddztwa jest bydgoszczaninem.
Ta proporcja wyglada jeszcze inaczej, gdy
sie weZmie pod uwage rozwijajaca sie dy-
namicznie Metropolig Bydgoszcz. Tworzy ja
az 20 samorzadéw - Bydgoszcz, 17 gmini 2
powiaty. W sumie Metropolia liczy 600 ty-
siecy mieszkarcéw - to wiec juz prawie co
trzeci mieszkaniec Kujawsko-Pomorskie-
go. Gminy w Metropolii, ktérej motorem
jest Bydgoszcz, $ciéle ze sobg wspdtpra-
cujg. Powigzane sg m.in. dzieki rozwojowi

komunikacji migdzygminnej, wprowadze-
niu Metropolitalnego Biletu Uczniowskie-
go oraz Metropolitalnej Karty Seniora,
z ktorej skorzystato ponad 50 000 osdb.
Trwa wspdtpraca w gospodarce. Powotano
m.in. Bydgoska Grupe Zakupowa, umoz-
liwiajgcg tansze, wspoine zakupy energii
i gazu. Pogtebia sie wspdtpraca w obszarze
gospodarki odpadami. Bydgoska spalarnia
przyjmuje odpady z pobliskich gmin, a bu-
dowana biogazownia rozwigze problemy
z odpadami zielonymi.

Bydgoszcz jest oczywiscie liderem eko-
nomicznym i najwigkszym rynkiem pracy
w regionie. Dlatego ponad 40 tysiecy oséb
dojezdza codziennie do pracy z okolicznych
miejscowosci. Ta liczba ro$nie. Nic dziw-
nego, ze Bydgoszcz ma najnizsze bezro-
bocie w Kujawsko-Pomorskiem (w marcu
2025 byto to 2.5 proc.) i jedng z najnizszych
wsrdd najwiekszych polskich miast.

Nowy polski cud

35 lat samorzadnosci to 35 lat niezwy-
ktego rozwoju Bydgoszczy - jak widaé
szybszego niz innych polskich miast. Poza
liczbami i statystykami ukazujgcymi naj-
wigksze miasto Kujaw i Pomorza jako go-
spodarcze serce regionu réwnie wazna jest
koncepcja rozwoju miejskiej przestrzeni
przyjaznej dla mieszkaficéw, stawiajac na
ekologie, dbatos$é o Srodowisko. Bydgoszcz
to miasto dwdch rzek i historycznego
Kanatu Bydgoskiego. Rzeka stata sie we
wspotczesnym obrazie Bydgoszczy jednym
z waznych symboléw zmian, jakie zaszty
w miescie przez ostatnie dwie dekady. Czy-
sta Brda ptynie przez centrum. Wista doty-
ka Bydgoszczy w Fordonie, dzielnicy, ktéra
ulegta w ciggu ostatnich lat kompleksowej
rewitalizacjii ma nowe bulwary nadrzeczne.

Oddajmy ponownie gtos specjalistom.
W jednym z ostatnich numeréw ,,Polityki”
Robert Konieczny, jeden z najbardziej zna-
nych polskich architektéw méwi wprost.
- To od Bydgoszczy inne polskie miasta

moga sie uczyé, jak zyé w zgodzie z rzeka.
Bydgoszcz powinna byé wzorem dla innych
miast, jak madrze zagospodarowywacé te-
reny nad rzeka.

W catej Polsce znane s3 juz wyjatkowe
walory Wyspy Miyrskiej i Mtynéw Rothe-
ra. Zostaty wybrane jednym z szesnastu
nowych Cuddéw Polski. Zielona enklawa
tetnigca zyciem w samym sercu miasta
urzekta bydgoszczan, zachwyca turystow,
ktérzy tu przyjezdzajg w coraz wigkszej
liczbie — w ub. roku byt ich milion. Na Wy-
spie krélujg Mtyny Rothera - centrum nauki
i kultury. W raporcie ,,Travel Trends 2024”
opublikowanym przez portal Skyscanner
przeczytali$émy, ze Bydgoszcz jest jednym
z kierunkéw najszybciej zyskujacych popu-
larno$¢ wsrdd Brytyjczykdw szukajgcych
miejsca na wakacyjny wyjazd.

Miasto innowacji i przemystu
Bydgoszcz jest miastem, ktore nie tracgc
swego przemystowego potencjatu, zyskuje
wizerunek centrum nowoczesnej produkcji,
technologii i ustug. Stabilne filary wzrostu
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gospodarczego zapewnia zdywersyfiko-
wana gospodarka - obok silnego sektora
produkcyjnego oraz branzy IT, intensywnie
rozwija sig tu, szczegdlnie w Bydgoskim
Parku Przemystowo-Technologicznym,
rynek magazynowo-logistyczny oraz no-
woczesne ustugi dla biznesu. Miasto ofe-
ruje inwestorom tereny w Bydgoskim Parku
Przemystowo-Technologicznym. Obecnie
dziatalno$¢ na terenie BPPT prowadzi po-
nad 180 firm.

To takze efekt tego, ze Bydgoszcz
z sukcesem korzysta ze Srodkéw z Unii
Europejskiej. Od wejscia Polski do UE po-
zyskata w sumie ok. 3,3 miliarda ztotych na
inwestycje i rozwdj. Tylko w latach 2014-20,
minionej perspektywie budzetowej Unii, ta
kwota wyniosta ponad 1,3 miliarda ztotych.

- Bydgoszczanie to profesjonalisci z pa-
sja, realizujacy sie w réznorodnych projek-
tach obstugiwanych stad na globalna skale.
To takze liderzy biznesu, ktérych otwarte
umysty i kreatywne podej$cie pozwalaja
dynamicznie rozwija¢ lokalng gospodarke
- méwi prezydent Bydgoszczy Rafat Bruski
zachecajac inwestoréw.

Bydgoszcz to silny osrodek militarny
z drugim najwigkszym garnizonem Wojska
Polskiego i rozwijajgcym sie preznie prze-
mystem zbrojeniowym. Bydgoszcz jest nie
bez powodu nazywana polska stolicg NATO.
To funkcjonuje sze$¢ instytucji Sojuszu:
Centrum Szkolenia Sit Potgczonych NATO,
Grupg Integracyjna Sit NATO, 3. Batalion
tacznosci NATO, Centrum Eksperckie Po-
licji Wojskowych NATO, Zespdt Wsparcia
Teleinformatycznego Sojuszu i Centrum
Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina.

Bydgoszcz to takze miasto znane ze
swych osiagnieé¢ w dziedzinie kultury. Na-
lezy do Sieci Miast Kreatywnych UNESCO
w dziedzinie muzyki. Tu wyksztafcit sie np.
Rafat Blechacz, zwycigezca Konkursu Cho-
pinowskiego. Dumg miasta jest Dzielnica
Muzyczna, w ktdrej powstaje nowoczesny
kampus Akademii Muzycznej. Nad Brda
budowany jest takze czwarty krag Opery
Nova.

Nowoczesna i wielospecjalistyczna me-
dycyna to kolejny z atutéw Bydgoszczy.
Centrum Onkologii to wielokrotnie nagra-
dzany, specjalistyczny szpital, gdzie co
raz wiecej operacji przeprowadza sie przy
uzyciu chirurgicznych robotéw da Vinci.
W Bydgoszczy jest najwigksza liczba stu-
dentéw w regionie, a na dwéch z bydgo-
skich uczelni mozna studiowaé kierunki
lekarskie.

Strategia dla mieszkancow

Wszystko ma stuzy¢ osiggnieciu celdw
zawartych w ,Strategii rozwoju Bydgosz-
czy do roku 2030”. W dokumencie pod-
kredlono, ze miasto stawia na inwestycje
w jako$¢ kapitatu spotecznego, rozumia-
nego jako aktywno$¢, zaufanie, otwartosé,
kompetencje spofeczne, a przede wszyst-
kim wole wspdtpracy i zaangazowanie na
rzecz rozwoju wspdlnoty.

Bydgoszcz w 2030 roku bedzie mia-
stem, w ktérym kazda mieszkanka i kazdy
mieszkaniec znajdzie odpowiednie warunki
rozwoju, to miasto zapewniajace bydgosz-
czankom i bydgoszczanom najlepsze roz-
wigzania i dobre miejsce do zycia.

[‘ (7/SZYMON
MAKOWSKI
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Ilu nas jest? O znaczeniu demografii w zarzadzaniu publicznym

Niedoskonato$¢ metod statystycznych sprawia,

ze otrzymywane dane o liczbie ludnosci mogg sie
znacznie r6zni¢ miedzy soba. Taka niepewnos¢
znaczaco utrudnia zaréwno biezgce zarzadzanie, jak
i programowanie rozwoju w wieloletniej perspektywie

KAMIL
PRZYBOROWSKI
gtoéwny specjalista

ds. strategii rozwoju,
Urzad m.st. Warszawy

emografia jest jed-
nym z podstawo-
wych uwarunkowan
rozwoju spoltecz-
no-gospodarczego.
Wielko$¢ i cechy po-
pulacji oraz zmiany w niej zacho-
dzace maja wplyw na gospodarke,
system edukacji, pomocy spotecznej
izdrowotnej. Warunkuja potrzeby
w zakresie mieszKkalnictwa, trans-
portu i infrastruktury technicznej.
Wszystko to przeklada sie zaréwno
na polityke publiczna, jak i finan-
se samorzadéw.

Zresztg liczba ludnoéci jest za-
gadnieniem nie tylko spotecznym
igospodarczym, ale takze politycz-
nym. Na poziomie krajow jest trak-
towana jako jeden z podstawowych
wyznacznikow pozycji i sity. Na po-
ziomie lokalnym zmiany w tym za-
kresie mogga by¢ traktowane jako
ocena stanu danego miasta oraz
ocena jakosci polityki prowadzo-
nej przez wladze.

Mieszkaniec, czyli kto?

Tymczasem okre$lenie dokladnej
liczby mieszkaricéw, zaréwno na
poziomie kraju, jak i poszczegdl-
nych jednostek samorzadu tery-
torialnego, jest problematyczne.
Z uwagi na coraz wieksza dyna-
mike proceséw demograficznych
oraz wydarzenia skutkujace zabu-
rzeniami trendéw wieloletnich,
ktoére w ostatnich latach dotknely

Polske (pandemia COVID-19, mi-
gracyjne skutki wojny w Ukrainie,
zalamanie sie liczby urodzer), usta-
lenie rzeczywistej liczby ludnosci
jest coraz trudniejsze.

Wiekszo$¢ oficjalnych statystyk
podawanych przez GUS bazuje na
tzw. bilansowej liczbie ludno$ci.
Ta metoda zaklada przyjecie wy-
nikéw ostatniego spisu powszech-
nego za baze wyj$ciowa, a nastepnie
uwzglednianie danych o ruchu na-
turalnym (urodzenia i zgony) oraz
migracjach. Wedlug opublikowa-
nych pod koniec kwietnia br. da-
nych liczba ludnosci Polski na ko-
niec 2024 r. wynosila 37,489 min
iw ciggu roku spadia o prawie 150
tys. Z kolei liczba ludnos$ci Warszawy
wynosila na koniec 2024 r. 1,863 min
(wzrost o ok. 2 tys. w ciagu roku). To
wlasnie te liczbe ma na mysli zdecy-
dowana wiekszo$¢ oséb (w tym eks-
pertéw), kiedy méwi o liczbie lud-
nosci. Jest to tez domyslna liczba
przy wyliczaniu wszelkich warto$ci
wskaznikéw podawanych w przeli-
czeniu per capita.

Z ta metoda wigze sie jednak kil-
ka problemoéw. Pierwszym jest ten,
Ze spisy powszechne, ktére mozna
uzna¢ za moment jej ,kalibracji”,
odbywaja sie dos¢ rzadko (co ok.
10 lat). Dodatkowo zdarza sie, ze
moment ich wykonania jest bar-
dzo specyficzny. Tak bylo w 20211,
kiedy odbywat sie ostatni spis po-
wszechny. Z jednej strony byliSmy
w samym $rodku pandemii, kt6-
ra na jakis czas wygasita migracje
(tak wewnetrzne, jak i zewnetrz-
ne). Z drugiej - byliSmy tuz przed
potezna fala migracji zwigzanych
z rozpoczeciem wojny w UKrainie.

Jest tez inny wazny problem.
W wyniku przeprowadzenia ostat-

niego spisu powszechnego pozna-
lismy tak naprawde nie jedna, ale
dwie wartosci, ktére mozemy okre-
§li¢ jako liczbe ludnosci Polski, R6z-
nica pomiedzy nimi wynosi ponad
1 mln oséb!

Liczba mieszkancow wedtug defi-
nicji krajowej wyniosta 38,036 min,
natomiast liczba tzw. ludnosci rezy-
dujacej, ktdra jest podstawa staty-
styk miedzynarodowych, wyniosta
37,019 miln. Skad ta r6znica? Przede
wszystkim z roznego traktowania
migrantéw. Do mieszkaricéw we-
diug definicji krajowej s3 zalicza-
ne osoby zameldowane w danym
miejscu, ale przebywajace czasowo
za granica, bez wzgledu na okres ich
nieobecnosci. Nie s3 za to zaliczane
osoby, ktore przyjechaly do Polski
Z zagranicy i przebywaja tu czaso-
wo (bez wzgledu na okres ich obec-
nosci). W przypadku rezydentéw
(upraszczajgc) sytuacja jest odwrot-
na - ta populacja jest wyliczana przy
uwzglednieniu zaréwno czasowych
wyjazdow, jak i przyjazdow, niezalez-
nie od kwestii zameldowania, o ile
trwaja one 12 miesiecy lub diuzej.

Najtrudniej w metropoliach

Statystyki GUS i metoda bilansowa
bazuja na definicji krajowej, choé co
najmniej od czasu naszego wejscia
do UE i masowych migracji Polakéw
do innych krajéw Wspdlnoty wie-
my, Ze statystyki te nie uwzgledniaja
rzeczywistych zjawisk spotecznych
w zadowalajacym stopniu. Wynika
to m.in. z tego, ze Polska zmieni-
1a sie z kraju emigracyjnego w kraj
imigracyjny, co ciggle nie jest wiedza
powszechna. To nie jest chwilowa
zmiana - nieprzerwanie od 2016 r.
mniej 0sdb z Polski wyjezdza, niz do
niej przyjezdza. Czes¢ to powraca-
jacy z emigracji Polacy, zdecydowa-
na wiekszo$¢ to Ukrairicy, ale coraz
czesciej do Polski przybywajg takze
osoby z innych krajow (np. z Azji Po-
hidniowo-Wschodniej).

Réznice w liczbie mieszkancow
w zaleznosci od stosowanej defi-

nicji czy metody pomiaru nie s3
takie same w calym kraju. Sa tym
wieksze, im bardziej mobilne jest
spoleczeristwo w danym miejscu.
A tak wlasnie jest w przypadku naj-
wiekszych polskich miast.
Ponadto dane o liczebno$ci zmie-
niaja sie np. w zaleznosci od wieku.
Réznice pomiedzy danymi bilanso-
wymi i danymi rejestrowymi w gru-
pie 20-latkow siegajg 50 proc. Dane
bilansowe sprzed spisu powszech-
nego znaczaco zanizaly liczbe ko-
biet w wieku rozrodczym w Warsza-
wie, co przekladalo sie na znaczne
przeszacowanie wspétczynnika
dzietnosci, ktory jeszcze w 2019 1.
wynosit 1,57, zeby w kolejnym roku
spasc¢ do 1,25. R6znica nie wynikala
jednak z nagltego zalamania sie licz-
by urodzen, ale z weryfikacji wstecz
liczby kobiet w wieku rozrodczym
na podstawie danych ze spisu po-
wszechnego. Potwierdza to, ze im
wiecej czasu mija od spisu (wcze-
$niejszy mial miejsce w 20111.), tym
mniej dokladne s3 dane bilansowe.
Nadzieja na pewnego rodzaju
przelom w tym zakresie jest wyko-
rzystanie rejestrow administracyj-
nych i tzw. metoda badania §ladow
zycia. Polega ona na wykorzystaniu
wielu administracyjnych Zrodet da-
nych do okresSlenia miejsca, w ktd-
rym dana osoba ma swdj rzeczywi-
sty i aktualny osrodek aktywnosci
zyciowej. Jej zaleta jest takze to, ze
do$¢ dokladnie obejmuje nie tylko
osoby z polskim obywatelstwem,
ale takze zyjacych w Polsce cu-
dzoziemcéw. Jej kolejna zaleta jest
mozliwo$¢ uzyskania danych z duza
dokladnoscia terytorialna, ktére po-
zwalaja na analize zjawisk zacho-
dzacych wewnatrz miasta.
Metoda, w ktdrej wiele 0s6b po-
klada nadzieje, s3 dane telemetrycz-
ne, zbierane na podstawie aktyw-
nosci telefonéw komoérkowych.
Trzykrotnie przeprowadzaliSmy
szacunki w oparciu o te metode
dla Warszawy (w latach 2018, 2022
i2023). Jednak ma ona pewne nie-

Wzrost demograficzny gminy to zaréwno zalety, jak i wyzwania

LtUCKIEWICZ

burmistrz Wasilkowa

mina Wasilkéw, znaj-
dujaca sie na péinoc
od Bialegostoku, zaj-
muje czolowe miej-
sca w rankingach
samorzadéw pod k3-
tem jakosci zycia jej mieszkanicow.
Jednocze$nie odnotowuje jeden
z najwyzszych wzrostéw demo-
graficznych w Polsce.

Wedlug danych GUS na koniec
1995 1. populacja gminy liczyla
11 095 mieszkancéw, po czym
w oKkresie jednego pokolenia (do
2024 r.) wzrosta do 21 148 oséb.
Oznacza to wzrost populacji az
0 91 proc. w stosunkowo krotkim
czasie, podczas gdy w tym samym
okresie w catym kraju ubylo 3 proc.
mieszkaricéw. Szczeg6lnie inten-
sywny wzrost demograficzny od-
notowano w latach 2019-2024.
Boom Wasilkowa to nietypowe zja-
wisko na tle wiekszosci JST, bo z re-
guly problemem jest depopulacja.

Przyrost liczby mieszkancow
to dla samorzadu wiele korzysci,
ale takze wyzwan. Jedna z klu-
czowych zalet jest mozliwosé
utrzymania i rozwoju szkét oraz
przedszkoli na terenie gminy,
ich stabilno$¢ oraz rozwéj ofer-
ty edukacyjnej. Samorzad co roku
otrzymuje rowniez co do zasa-
dy wieksze Srodki pochodzace

z budzetu panstwa na edukacje.
Taka tendencja sprzyja tworze-
niu nowych miejsc pracy, wiek-
szych szans rozwoju zawodowego
dla nauczycieli. Rozwija sie zycie
spotecznos$ci szkolnej - powsta-
je wiecej zaje¢ dodatkowych czy
wydarzen szkolnych. Nasi ucznio-
wie uzyskujg umiejetnosc¢ funk-
cjonowania w wiekszej i bardziej
réznorodnej grupie.

Jednak rosnaca liczba uczniéw
to tez trudnoSci w zapewnieniu
odpowiednich warunkéw nauki,
brak pomieszczen na tworzenie
kolejnych klas, a w efekcie prze-
pelnienie szkél. Niezbedna jest
analiza mozliwo$ci rozbudowy
istniejgcych placéwek lub budo-
wy nowych.

Tak szybki wzrost liczby
uczniéw to takze koniecznosé
zatrudnienia dodatkowych na-
uczycieli oraz specjalistow (psy-
chologéw, logopeddéw, pedagogoéw
szkolnych), o ktérych jest trudno
na rynku pracy. Niezbedne sta-
je sie zwiekszenie wydatkow na
edukacje, w tym na wynagrodze-
nia kadry, materialy dydaktycz-
ne, utrzymanie lub modernizacje
budynkéw szkolnych albo roz-
budowe infrastruktury. A w do-
tychczasowym modelu finanso-
wania o§wiaty obowigzujacym do
2024 1. §rodKi pochodzgce z budze-
tu panistwa wystarczaly jedynie
na 45 proc. wydatkéw oswiato-
wych gminy Wasilkow.

W samorzadzie, w ktérym
przybywa mieszkancéw, zwiek-
szaja sie dochody budzetu gminy
dzieki wyzszym wpltywom z PIT
czy podatkéw i oplat lokalnych.

Zmiany demograficzne w gminie Wasilkéw

na tle regionu i kraju

(stan na 30 czerwca w latach 2019-2024, rok poprzedni = 100)

® gmina Wasilkow

wojewddztwo podlaskie Polska

1o

powiat biatostocki
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2019 . 2020r. 2021r.

Nastepuje ozywienie lokalnej
gospodarki, gdyz nowi miesz-
kancy napedzajg rozwéj ustug,
handlu czy przedsiebiorczos$ci.
Naplyw miodych rodzin wyha-
mowuje starzenie sie populacji
gminy, stabilizujac system ustug
publicznych i edukacji. Zmniejsza
sie zréznicowanie spraw obstugi-
wanych przez jednego urzednika,
zwieksza sie za$ stopien jego spe-
cjalizacji zawodowej. Oczywiscie
idzie to nierozerwalnie w parze
z konieczno$cia wzrostu zatrud-
nienia w urzedzie.

Tworzone s3 nowe solectwa.
W ciggu ostatnich szesciu lat
liczba sotectw na terenie gminy
Wasilkéw wzrosla z 10 do 14. Pozy-
tywem jest zauwazalny wzrost za-
angazowania spolecznego miesz-
kancéw nowych jednostek.

2022r. 2023r. 2024 .

RG]

W duzym tempie roénie potrze-
ba rozbudowy drég, wodociagow,
kanalizacji czy komunikacji zbio-
rowej. Bardzo trudno jest nadgzy¢
gminie z rozwojem bazy lokalo-
wej, tak by byla dostosowana do
skali potrzeb mieszkanicéw. Obec-
nie przebudowujemy 35-letni bu-
dynek urzedu, ktory przestat by¢
wystarczajacy do obsluzenia po-
trzeb mieszkancow.

Ze wzgledu na braki w ustugach
publicznych wybudowalismy dwie
nowe $wietlice wiejskie, rozbudo-
wali$my szkote w Studziankach,
kupili$my i zmodernizowaliSmy
budynek, w ktérym zawigzano
Wasilkowskie Centrum Seniora,
podpisaliSmy umowe na budowe
ztobka samorzadowego i rozbudo-
wali$my przedszkole o 125 nowych
miejsc. Tworzymy réwniez duzo

doskonatosci, np. pomiar obejmu-
je tylko cze$¢é populacji (zazwyczaj
abonentéw jednego z operatoréw
komérkowych). Catosé populacji
jest szacowana na podstawie algo-
rytmoéw, ktére maja pewne ograni-
czenia (szczegodlnie w zakresie naj-
miodszych i najstarszych oséb oraz
cudzoziemcéw). Metoda ta jest jed-
nak skuteczna i w zasadzie jedyna,
jesli chce sie okresli¢ chwilowa licz-
be os6b przebywajacych w miescie
(czyli jego uzytkownikoéw) i zmiany
liczebnosci tej populacji w cyklu do-
bowym i tygodniowym.

Jest to istotne z punktu widzenia
zarzadzania, poniewaz duze mia-
sta poza mieszkanicami majg takze
liczna grupe innych uzytkownikéw.
Cze$(¢ tej grupy nie rézni sie zna-
czaco od mieszkaricéw (np. studen-
ci zamieszkujacy w miescie przez
wiekszo$¢ roku). Wiekszos¢ jednak
nie mieszka w miescie, ale odwie-
dza je regularnie w zwigzku z praca
inauka. W przypadku Warszawy
ich liczbe mozna szacowac na ok.
0,5 mln. Drugg grupa s3 uzytkowni-
cy przebywajacy w miescie incyden-
talnie (w tym turysci i odwiedzaja-
cy, ktoérych w Warszawie moze by¢
$rednio nawet ok. 150 tys. dziennie).
Oznacza to, ze w Warszawie poza
mieszkaricami przebywa dziennie
nawet ponad 600 tys. innych uzyt-
kownikéw miasta, ktérych potrze-
by muszg by¢ uwzgledniane przy
planowaniu infrastruktury i ustug.

Wykorzystanie rejestrow ad-
ministracyjnych i metody §ladéw
zycia jest, naszym zdaniem, przy-
szloécia statystyk demograficznych
i zarzadzania w oparciu o dane,
ktdre beda rzetelne i aktualne. Ta
rewolucja nie nastapi jednak szyb-
ko. Do tego czasu powinni$my jak
najszybciej przej$c¢ réwniez w sta-
tystykach krajowych na definicje
miedzynarodowa mieszkarica, kté-
1a jest znaczgco blizej prawdy, jesli
chodzi o liczbe os6b przebywaja-
cych na danym terytorium z za-
miarem stalego pobytu. ©®

terendéw rekreacyjnych, takich
jak plaze, boiska do pitki noznej
czy tenisa.

Rozwéj demograficzny to row-
niez olbrzymie wyzwanie plani-
styczne. Uchwalanie plandw sta-
je sie coraz trudniejsze z racji na
coraz wiekszg sprzeczno$¢ inte-
res6w mieszkancéw. A jednocze-
$nie zalezy nam na tym, aby kazdy
mogt sie wypowiedzieé, dlatego
tez organizujemy konsultacje pla-
nistyczne. S3 réwniez sytuacje,
gdy dotychczasowe przeznaczenie
nieruchomosci na dziatalnosc rol-
nga czy produkcyjna nie odpowiada
nowo przybylym mieszkaricom.

Staramy sie uchwala¢ plany,
ktore jak najlepiej zabezpiecza-
ja interes naszych mieszkancéw,
coraz czesciej jednak doswiadcza-
my niezadowolenia spolecznego.
Nowa ustawa planistyczna przy-
niosta Wasilkowowi, tylko w tym
roku, olbrzymia liczbe (ponad 200)
wnioskow o warunki zabudowy,
ponad 40 wnioskow o decyzje §ro-
dowiskowe czy prawie 300 wnio-
skéw do planu ogoélnego. Nie ma
mozliwos$ci obstuzenia takiej licz-
by wnioskéw w dotychczasowym
skladzie osobowym.

Tempo wzrostu demograficzne-
go, ktorego doswiadcza Wasilkow,
jest wiec z jednej strony niesamo-
wicie inspirujace i daje paliwo do
dzialania, aby uczynié nasza gmine
jeszcze lepszym miejscem do zycia.
Z drugiej strony bywa czasem fru-
strujace, bo jest ciagla gonitwa sa-
morzadu, aby nadazy¢ za nowymi
potrzebami mieszkaricéw, ktére
rosng lawinowo. Ale my, w Wasil-
kowie, lubimy wyzwania. ©®




Dziennik Gazeta Prawna, 11 czerwca 2025 nr 112 (6529) gazetaprawna.pl

WYDANIE SPECJALNE B13

M | PERLY SAMORZADU

y/

U
o

ey

Partnerstwo publiczno-prywatne realnym
wsparciem inwestycyjnym dla samorzadow

Odpowiednio przygotowane PPP przynosi wymierne korzysci. Dzieki niemu samo-

rzad nie jest zmuszony do ponoszenia pelnego ciezaru inwestycji - méwi Krzysztof

WitkowskKi, prezes zarzadu spélki Dobra Energia dla Olsztyna, i opisuje przyklad
Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadow w Olsztynie

Realizacja Instalacji Termicznego Przeksztatcania
Odpadow (ITPO) w Olsztynie potaczyta partneréw
publicznych i prywatnych. Kto sie w nig zaangazo-
wat i co wnidst?

Budowa ITPO w Olsztynie to modelowy przyklad
partnerstwa publiczno-prywatnego i zarazem jedno
z najwiekszych przedsiewziec¢ tego typu zrealizowa-
nych w formule PPP w Polsce - warto$¢ inwestycji
wyniosta okolo 1 mld zi. Projekt zostat zainicjowany
przez miasto Olsztyn. Za jego realizacje odpowiadaja:
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej (MPEC)
oraz partner prywatny - spétka Dobra Energia dla
Olsztyna, ktoérej wiekszo$ciowym udzialowcem jest
fundusz Meridiam, specjalizujacy sie w dlugotermi-
nowych inwestycjach infrastrukturalnych.

W ramach podziatu zadan strona publiczna zapew-
nila teren pod budowe instalacji, odpowiada za infra-
strukture miejskiej sieci cieptowniczej, dostarczanie
strumienia odpadéw z wojewddztwa warmirisko-ma-
zurskiego oraz odbiodr ciepta wytwarzanego w procesie
ich termicznego przeksztalcania. Do jej zadan nale-
zalo réwniez pozyskanie dofinansowania w wysoko-
§ci ok. 233 mln z} z funduszy unijnych, udzielonego
w ramach programu realizowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Partner prywatny odpowiada natomiast za zapro-
jektowanie, wybdr wykonawcy, budowe oraz eksplo-
atacje instalacji przez 25 lat. Do jego zadan nalezy
réwniez zapewnienie pozostalej czesci finansowania.

Istotna role w strukturze finansowej odegrat Pol-
ski Fundusz Rozwoju (PFR). Jako krajowa instytucja
wspierajaca rozwéj gospodarczy PFR wnidst nie tylko
kapital, ale rowniez cenne know-how w zakresie reali-
zacji projektéw PPP. Jego udzial zwiekszyt stabilnos¢
finansowa projektu i przyczynit sie do wzrostu jego
wiarygodnosci w oczach inwestoréw oraz instytucji
zaangazowanych w finansowanie.

W montaz finansowy zaangazowany byt fundusz
Meridiam oraz banki komercyjne - zaréwno Kkrajo-
we, jak i zagraniczne. Cala struktura finansowania
zostala opracowana w taki sposdb, aby zminimalizo-
wad ryzyko po stronie publicznej przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiej efektywnos$ci ekonomicznej
i operacyjnej inwestycji.

Jakie cele realizuje instalacja i jakie zaspokaja
potrzeby?

ITPO to odpowiedz na trzy kluczowe potrzeby: ener-
getyczng, Srodowiskowg i gospodarcza. Po pierwsze
- odpowiada na wyzwanie zapewnienia stabilnych,
lokalnych Zrédet ciepla i energii elektrycznej. Rocznie
ITPO przetwarza 100 tys. ton odpadéw komunalnych,
generujac energie cieplng odpowiadajaca ok. 35 proc.
zapotrzebowania mieszkaicéw Olsztyna oraz ponad
64 tys. MWh energii elektrycznej. Po drugie - zna-
czaco poprawia efektywno$¢ gospodarki odpadami
w regionie, Zamiast sktadowa¢ odpady niezdatne do
recyklingu, przeksztalcamy je w energie, ograniczajac
tym samym emisje metanu, dwutlenku wegla i in-
nych zanieczyszczen. Dzieki najnowoczesniejszym
technologiom oczyszczania spalin instalacja spelnia
rygorystyczne normy Srodowiskowe - nawet surowsze
niz te przewidziane w unijnych standardach BAT (Best
Available Techniques). Po trzecie - projekt stabilizuje
lokalna gospodarke cieplng i odpadowa. Poprzez wyko-
rzystanie paliwa alternatywnego ograniczamy zuzycie
wegla, a tym samym uniezalezniamy sie od tradycyj-
nych, wysokoemisyjnych Zrédel energii. To kluczowy
krok w kierunku lokalnej niezaleznosci energetycznej.

ITPO to projekt wielowymiarowy - jego dzialanie
rozwiazuje konkretne wyzwania Olsztyna i catego
regionu Warmii i Mazur. W wymiarze energetycz-
nym stanowi strategiczne uzupelnienie miejskiego
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wiceprezes zarzadu PFR S.A. ds. inwestycji

tegii Polskiego Funduszu Rozwoju to

absolutny fundament - na niej sku-
piamy nasza najwieksza uwage. Wyni-
ka to z ogromnych potrzeb kapitatlowych
w Polsce oraz naszej roli jako instytucji,
ktora moze pomoc zamknac finansowa-
nie projektow. Pracujemy zar6wno z sek-
torem prywatnym, jak i samorzadowym
- w tym drugim przypadku nasza rola
bywa nawet szersza, bo czesto wspiera-
my samorzady nie tylko kapitatowo, ale
tez doradczo, by mozliwe bylo zlozenie
montazu finansowego. Nawet niewielki

systemu cieptowniczego, ktéry przez dekady opierat
sie na weglu. Dzieki nowoczesnej instalacji opalanej
RDF-em, czyli wysokoenergetycznym paliwem z od-
padow nienadajacych sie do recyklingu, Olsztyn zy-
skuje stabilne, niskoemisyjne i przewidywalne Zrédto
energii cieplnej - niezalezne od waharn cen surow-
céw kopalnych i sytuacji geopolitycznej. W wymiarze
srodowiskowym ITPO likwiduje konieczno$¢ sktado-
wania znacznej cze$ci odpadéw frakcji resztkowej
lub transportowania ich do odleglych instalacji tego
typu, zlokalizowanych na drugim konicu kraju. Ponad
potowa odpadéw komunalnych w Polsce wciaz trafia
na sktadowiska, cho¢ zgodnie z unijnymi celami do
2035 I. odsetek ten nie powinien przekraczac 10 proc.
Instalacja w Olsztynie przyczynia sie bezposrednio do
realizacji tych celow - odzyskujac energie z odpadéw
i znaczaco redukujac emisje gazéw cieplarnianych,
zwlaszcza metanu, ktdry powstaje w wyniku beztle-
nowego rozkladu $mieci na wysypiskach. Warto tez
podkresli¢ aspekt edukacyjny i spoteczny - powsta-
nie instalacji pokazuje mieszkanicom, ze nowoczesna
gospodarka odpadami to nie tylko selektywna zbi6r-
ka, ale réwniez odpowiedzialne zagospodarowanie
tego, czego nie mozemy wykorzystaé w roli surowcéw
wtérnych. ITPO to kluczowy element domykajacy
gospodarke obiegu zamknietego w Olsztynie i do-
wad na to, ze transformacja ekologiczna moze by¢
realna, technologicznie zaawansowana i korzystna
dla spotecznosci lokalnej.

Jak dtugo trwaty poszczegdlne etapy realizacji
inwestycji do momentu uruchomienia instalacji
w styczniu 2025 r.?

Realizacja projektu ITPO w Olsztynie byla proce-
sem rozlozonym w czasie, ktory wymagat staranne-

ITPO to projekt wielowymiarowy
- jego dziatanie rozwigzuje
konkretne wyzwania Olsztyna

i catego regionu Warmii i Mazur.
W wymiarze energetycznym
stanowi strategiczne
uzupetnienie miejskiego systemu
cieptowniczego, ktory przez
dekady opierat sie na weglu.

srodkéw unijnych.

udzial PFR moze okazac sie tym kluczo-
wym, ktora domyka projekt i pozwala go
zrealizowac. W sektorze samorzadowym
widzimy znaczacy potencjal szczegolnie
w zakresie modernizacji cieptownictwa,
gdzie mozemy wspolnie dziata¢ i wypel-
nic¢ luke finansowa po stopniowo zmniej-
Szajacym sie zaangazowaniu w ten obszar

Przyktadem takiego efektywnego dziata-
nia jest projekt ,Dobra Energia dla Olsz-
tyna”, w ktorym udziat PFR na poziomie
zaledwie 5 proc. pozwolil dopiac inwesty-
cje, gdy inne Zrédla finansowania zostaly

go planowania, uzgodnien instytucjonalnych oraz
zlozonych dziatan inwestycyjno-budowlanych. Ca-
los¢ procesu - od fazy koncepcyjnej po operacyjne
uruchomienie - zajela ponad sze$¢ lat. W 2018 1.
rozpoczeto analizy wykonalno$ci i dialog konku-
rencyjny, ktéry pozwolil dopasowa¢ formule PPP
do lokalnych uwarunkowan oraz wybraé najbar-
dziej doswiadczonego partnera prywatnego. Umowa
zostala podpisana w grudniu 2020 1., a faza projek-
towania i przygotowan inwestycyjnych trwata do
korica 2021 1. Fizyczne prace budowlane rozpoczeto
W 2021 1., obejmowaly one nie tylko samga instalacje,
ale tez kotlownie szczytowo-rezerwowa, moderni-
zacje przylaczy cieplowniczych oraz rozbudowe in-
frastruktury towarzyszacej. Najbardziej intensyw-
ny byl rok 2023, kiedy powstaly kluczowe elementy
technologiczne: bunkier na odpady, komora spalania,
kociol oraz nowoczesny system oczyszczania spalin.
Montaz tych elementéw wymagal najwyzszej pre-
cyzji oraz koordynacji miedzynarodowych zespotéw
inzynieréw. Rok 2024 to etap testéw i rozruchdéw
- tzw. rozruch zimny i rozruch goracy, ktére stuza
weryfikacji parametréw technicznych catej instala-
¢ji i synchronizacji systeméw sterujgcych. Przeka-
zanie do eksploatacji nastapito 10 grudnia 2024 1.,
a przeciecie wstegi podczas ceremonii otwarcia 15
stycznia 2025 r. bylo symbolicznym momentem,
ktéry zamknat etap budowy i rozpoczat nowy roz-
dzial w historii energetyki komunalnej Olsztyna.

Co byto najtrudniejsze podczas realizacji przedsie-
wzigcia?

Najwiekszym wyzwaniem bylo zarzadzanie pro-
jektem w czasie pandemii COVID-19 oraz wybuchu
wojny w Ukrainie. Pandemia spowodowala zaklécenia
w globalnych laficuchach dostaw, opdZnienia w do-
stawach kluczowych komponent6éw i wzrost kosztow.
Dodatkowo agresja Rosji na Ukraine poglebila pro-
blemy logistyczne, m.in. wstrzymata dostawy stali
zamoéwionej z ukrainskich hut. Opéznienia w do-
stawach komponentdw, wzrost kosztéw oraz ograni-
czenia mobilno$ci wymusily elastyczne podejscie do
logistyki i harmonogramoéw. Konieczne bylo szybkie
reagowanie, wprowadzanie zmian organizacyjnych
i Scisla wspolpraca wszystkich stron, aby zapewnic
ciaglos¢ prac i bezpieczeristwo personelu.

Angazowanie si¢ w partnerstwo publiczno-
-prywatne budzi czasami obawy w Polsce. Czy
stusznie?

Obawy dotyczace PPP najcze$ciej wynikaja z nie-
dostatecznej wiedzy o mechanizmach tej formuly.
Tymczasem odpowiednio przygotowane partner-
stwo publiczno-prywatne - jak w przypadku ITPO
- przynosi wymierne korzysci zaréwno dla sektora
publicznego, jak i mieszkaricéw. Kluczowe znacze-
nie ma transparentnos¢, wiasciwy podziat ryzyk i rél
oraz zaangazowanie wiarygodnych partnerow. Dzieki
PPP samorzad nie jest zmuszony do ponoszenia pet-
nego ciezaru inwestycji - zaréwno finansowego, jak
i wykonawczego. W zamian otrzymuje nowoczesng
instalacje, ktéra przez 25 lat bedzie zarzadzana przez
partnera prywatnego, przy jednoczesnym nadzorze ze
strony sektora publicznego. Takie podejScie pozwala
skupi¢ zasoby i kompetencje miasta na innych klu-
czowych dla lokalnych spoteczno$ci kwestiach, pozo-
stawiajac realizacje wyspecjalizowanemu partnero-
wi. Model zastosowany w Olsztynie z powodzeniem
moze by¢ powielany w innych miastach. Co wiecej
- juz dzi$ stanowi inspiracje dla samorzadéw, ktore
szukaja nowoczesnych sposobéw finansowania nie
tylko gospodarki odpadowej, ale takze transformacji
energetycznej i klimatycznej. JPO

PARTNER

.:dobra energia

by veridiam

PFR widzi w samorzadach ogromny potencjat

Transformacja energetyczna w stra-

juz wyczerpane - bez zwiekszenia za-
dtuzenia samorzadu. Z naszych rozmow
z samorzadami wynika, ze wciaz bariera
pozostaje brak srodkow wlasnych. Nawet
przy dostepnych dotacjach i pozyczkach
ten jeden skladnik czesto decyduje o po-
wodzeniu projektu.  wlasnie tu widzimy
nasza role - by pomoc samorzadom ten
montaz finansowy domknac.
Zachecamy samorzady oraz miejskie
spotki cieptownicze do kontaktu z PFR.
Kazdy projekt moze miec inne potrzeby

i wyzwania - jesteSmy gotowi, by wspol-
nie znaleZ¢ rozwiazanie.
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Samorzadowe spojrzenie na gospodarke wodna w Polsce

Na nowe prawo wodne wiele samorzadéw
czekalo z nadzieja. Jednak okazato sie,

ze przepisy nie do konca sprawdzaja sie
w praktyce. Staboscig s3 przede wszystkim
kwestie ustrojowe i proceduralne

JAKUB GWIT
wojt gminy Powidz,
prezes Stowarzyszenia

Powidzkiego Parku Krajo-
brazowego

ija osiem lat od
wejscia w zycie
nowego prawa
wodnego (ustawy
z 20 lipca 2017 1.
- Prawo wodne).

Zgodnie z zatozeniami autoréw
projektu nowe rozwigzania mia-
ly gtéwnie na celu transpozycje
do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy 2000/60/
WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 pazdziernika 2000 1.
ustanawiajacej ramy wspoélnoto-
wego dzialania w dziedzinie po-
lityki wodnej (tzw. ramowej dy-
rektywy wodnej). Podstawowe
kierunki zmian mialy objaé:

m wprowadzenie zlewniowego za-
rzadzania gospodarka wodna
(wlasciwo$¢ podmiotu wedlug
sieci hydrologicznej, a nie po-
dzialu administracyjnego) i sku-
tecznej wladzy wodnej;

m realizacje zasady zwrotu kosz-
téw za ushugi wodne;

® usprawnienie prac inwestycyj-
nych i utrzymaniowych w za-
kresie gospodarki wodnej;

m skuteczne zarzadzanie majat-
kiem Skarbu Panstwa i samo-
bilansowanie sie dziatalnosci.

Koncepcja si¢ nie sprawdzita

Powolana zostala nowa jednost-
ka odpowiedzialna za gospodar-
ke wodna. W formie panstwowej
osoby prawnej powstato Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie (PGWWP). W jego

sklad wchodzg jednostki organi-

zacyjne nieposiadajgce osobowo-
$ci prawnej:

m Krajowy Zarzagd Gospodar-
ki Wodnej (KZGW) z siedziba
w Warszawie;

m regionalne zarzady gospodarki
wodnej (11);

m zarzady zlewni;

m nadzory wodne;

ktorych wlasciwosé miejscowa

okreslona jest na podstawie sieci

hydrologicznej (regionéw wod-
nych, zlewni).

Terenowe jednostki organiza-
cyjne nie posiadaja osobowosci
prawnej, co wplywa na skutecz-
nos¢ realizacji zadan.

Koncepcja skupienia wszystkich
spraw zwiazanych z gospodarka
wodng w jednym podmiocie wy-
dawala sie stuszna. Jednak z sa-
morzadowego punktu widzenia

realizacje reformy prawa wodnego
nalezy oceni¢ negatywnie.
Skuteczne wykonywanie zadan
przez wladze wodna jest istotne
na poziomie lokalnym. Zasoby
wodne s3 niezbedne, zeby samo-
rzady mogly wykonywaé swoje
zadania. Bardzo czesto wody po-
wierzchniowe stanowia poten-
cjal rozwojowy, bo wplywaja na
atrakcyjnos$é turystyczng i przy-
rodnicza regionu. W ostatnich la-
tach samorzady zainwestowaly
duze kwoty w budowanie infra-
struktury nad wodami (pomo-
stow, promenad itp.). Jednak pro-
cesy inwestycyjne ukazaly wady
obecnego prawa wodnego: dlugo-
trwatle pozyskiwanie tytutu praw-
nego do nieruchomosci, ograni-
czony czas obowigzywania uméw
w tym zakresie, dlugie i skompli-
kowane postepowania w sprawie
zg6d wodnoprawnych,
Wystepuja tez problemy z reali-
zacja prac inwestycyjnych i utrzy-
maniowych przez Wody Polskie,
Czego przyczyna, w mojej ocenie,
tkwi w kwestiach proceduralnych
oraz organizacyjno-finansowych.
Organem wydajacym pozwolenia
wodnoprawne dla PGWWP jest
minister wlasciwy ds. gospodar-
ki wodnej (art. 397 ust. 2 prawa
wodnego). Postepowania czasa-
mi trwaja latami, co powoduje od-
kladanie pilnych robét stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej i re-
tengcji, ale tez uniemozliwia wyko-
rzystanie Srodkéw europejskich
w okresie ich kwalifikowalnosci.
Dyrektorzy regionalnego zarza-
du gospodarki wodnej (RZGW) nie
sa samodzielni w podejmowaniu
decyzji (wspomniany wyzej brak
osobowosci prawnej), co przedtuza
decyzyjnos¢, ale tez stwarza ryzy-
ko, ze lokalne potrzeby nie zosta-
na uwzglednione, np. z przyczyn
finansowych czy politycznych. Za-
pewnienie finansowania dla in-
westycji i prac utrzymaniowych to
scentralizowana procedura. Pro-
gramy planowanych inwestycji
W6d Polskich akceptuje minister
wlasciwy ds. gospodarki wodnej,
a propozycje do akceptacji nie s3
wysylane przez RZGW, ale przez
prezesa KZGW (art. 354 ust. 2 pkt
2, art. 356 ust. 2 pkt 4 prawa wod-
nego). Realizacje strategicznych
inwestycji, ktére mogtyby zostaé
wsparte Srodkami UE, utrudnia
tez brak mozliwosci sporzadze-
nia planu finansowego PGWWP
na lata, co uniemozliwia diugo-
falowe budzetowanie projektow.
Pomimo wykonywania upraw-
nien wlascicielskich do znacznego
zasobu majatku Skarbu Panistwa
oraz mozliwos$ci pobierania optat

Bez samorzadow nie ma skutecznej gospodarki wodnej

Czyste, duze jeziora Powidzkiego Parku Krajobrazowego tracg wode
(spadek lustra wody nawet ponad 6 m!). Wynika to z sytuacji klima-
tycznej (niekorzystny klimatyczny bilans wodny) i oddziatywania
odkrywek wegla brunatnego w rejonie Konina (zjawisko leja depre-
sji). Zakoriczenie eksploatacji odkrywek stworzylo szanse na poprawe
sytuacji. W 2022 1. samorzady gminne, powiatowe, samorzad woje-
wodztwa wielkopolskiego, nadle$nictwo, ZE PAK S.A. (kopalnia) oraz
Wody Polskie zawarly list intencyjny dotyczacy realizacji inwesty-

cji umozliwiajacej wykorzystanie nadmiaréw rzeki Warty w celu

jak najszybszego zalania zbiornikéw po odkrywkach i przyspiesze-
nia w ten sposéb odbudowy zasobéw wodnych. Miato to by¢ jedno

z 25 zadan WP, stanowiacych projekt hydrologiczny dla Wielkopol-
ski Wschodniej, z planowanym dofinansowaniem ze §rodkéw UE

w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Jednak Wody Polskie w pazdzierniku 2024 r. o§wiadczyly, ze wycofu-
ja sie z projektu, gdyz nie nalezy on do ich statutowych zadan, i nie
przedstawily innej propozycji ratowania jezior. Obecnie samorzady
z kopalnig oraz nadle$nictwami wziely na swoje barki realizacje tego
projektu, wartego ok. 35 mln zt. W liscie intencyjnym, podpisanym
22 kwietnia 2025 r. w Skorzecinie, pod patronatem ministra klimatu

i §rodowiska, na nowo dokonaly podziatu zadan.
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Powidz, plaza tazienki

za ushugi wodne, zasada samobi-
lansowania Wéd Polskich nie jest
realizowana. Na przyklad w 2023 1.
blisko potowe przychoddéw insty-
tucji stanowily dotacje z budze-
tu panstwa (patrz: Informacja
o wynikach kontroli NIK: Wyko-
nanie w 2023 r. planu finansowe-
go Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie). W mo-
jej ocenie nie wystepuje tez pra-
widlowy nadzér nad realizacjg
zasad prawa wodnego. Chociaz-
by zwykle korzystanie z wod na
potrzeby wiasnego gospodarstwa
domowego czy rolnego (studnie
rolnicze do 30 m gtebokosci) nie
jest skutecznie ewidencjonowane.
Jednostki PGWWP nie egzekwuja
tez w wystarczajacy sposob na-
prawienia nieprawidtowosci (np.
doprowadzenia do likwidacji nie-
legalnych pomostéw czy zapew-
nienia 1,5 m swobodnego przejscia
od linii brzegu).

Potrzebna jest reforma gospo-
darki wodnej w Polsce, uwzgled-
niajaca obecne realia klimatycz-
ne i zwiekszenie roli samorzadéw
w tym procesie.

Gospodarka wodna to nie za-
gadnienie dotyczace infrastruktu-
1y, lecz przede wszystkim klima-
tu i ochrony §rodowiska. Zasoby
wodne s3 bardzo wazna czescig
srodowiska naturalnego, two-
rz3 bogate ekosystemy (np. na
terenie Powidzkiego Parku Kra-
jobrazowego znajduje sie jedno
z wiekszych siedlisk 13k ramie-
niowych), a problemy dotyczace
zasobéw wodnych w duzej mierze
wynikaja z sytuacji klimatycznej
(susze, powodzie). Zasadne byto-
by przeniesienie dziatu ,,gospo-
darka wodna” do resortu klimatu
i$rodowiska albo wrecz utworze-
nie nowego ministerstwa ds. go-
spodarki wodnej, ktére skupitoby
w sobie nadzér nad wszystkimi
sprawami dotyczacymi wod.

Obecnie silosowo$¢ admini-
stracji rzagdowej w znacznej mie-
rze przynosi zle owoce, réwniez
w zarzadzaniu zasobami wodny-
mi. Przypomnie¢ trzeba, ze wody
podziemne oraz wody powierzch-
niowe w ciekach naturalnych
iw Zrédiach, z ktérych te cieki bio-
13 poczatek, w kanalach, jeziorach
i zbiornikach wodnych o ciaglym
doplywie, nalezg do strategicznych
zasobéw naturalnych krajow i pod-
legaja szczegdlnej ochronie (ustawa
z 6 lipca 2001 1. 0 zachowaniu na-
rodowego charakteru strategicz-
nych zasobéw naturalnych kraju).

Koncepcja jednej wladzy wodnej,
realizujacej kompetencje orzeczni-
cze i zadania utrzymaniowe, nie
okazala sie skuteczna. Dlatego na-
lezy dazy¢ do rozdzielenia kom-
petencji inwestycyjnych i utrzy-
maniowych od orzeczniczych.

©® Wydawanie pozwolenn wodnopraw-

nych czy przyjmowanie zgloszen
mogloby by¢ przekazane na szcze-
ble samorzadowe, np. powiaty czy
wojewddztwa, Wykonywanie tych
zadan powinno stanowic zadanie
zlecone z zakresu administracji
rzadowej z precyzyjnie okreslo-
nym, adekwatnym sposobem fi-
nansowania.

Juz dzi§ gminy dazace do
rozwoju w oparciu o wody po-
wierzchniowe musza budowac
infrastrukture turystyczna na
nieruchomos$ciach w zarzadzie
PGWWP, a w celu dbatosci o este-
tyke terenéw publicznych musza
sie zajmowa¢é porzadkowaniem
terendéw podleglych tej instytucji.
Tymczasem przychody z tytutu
umoéw uzytkowania gruntéw czy
dzierzaw trafiajg do PGWWP, na
dodatek ta instytucja dysponuje
nieruchomosciami bez konsul-
towania sie z samorzadami, co
powoduje konflikty. Grunty udo-
stepniane s3 na cele sprzeczne
z kierunkami rozwoju gminy czy
z planowanym zagospodarowa-
niem przestrzeni. Samorzady re-
alizuja wiele aktywnosci w obsza-
rze linii brzegowej, wiec zasadne
byloby przekazanie im drobnych
prac zwigzanych z utrzymaniem
brzegow, z rtéwnoczesnym powie-
rzeniem, jako zadania zleconego
z zakresu administracji rzgdowej,
rozporzadzania (w imieniu Skar-
bu Panistwa) gruntami pokrytymi
wodami §rédladowych wéd ply-
nacych oraz gruntami na ladzie
w poblizu tych wéd wraz z pra-
wem uzyskania przez JST docho-
déw z tego tytutu. Taki kierunek
zmian ma jeszcze jedno uzasad-
nienie - to lokalne wspdlnoty zna-
ja teren najlepiej i beda dazy¢ do
jak najbardziej optymalnego wy-
korzystania go w interesie pu-
blicznym. Samorzady powinny
takze otrzymac prawo oddawania
wod powierzchniowych do rybac-
kiego wykorzystania.

Przy okazji zwrdce uwage, ze
rozwdj turystyki wodnej, wiek-
sza liczba zagléwek i innych stat-
kéw, ktére pelnia role mieszka-
niowe lub ushugowe (restauracje
na wodzie), powoduje duza presje
na stan wdd powierzchniowych.
Dlatego wazne jest wprowadze-
nie instrumentu stluzacego egze-
kwowaniu prawidtowego poste-
powania z odpadami i Sciekami
z tych statkéw. Mozna wzoro-
wa¢ sie na rozwiazaniach z usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach, wedlug ktorej
wilasciciele nieruchomosci musza
posiadac stosowne umowy, co jest
weryfikowane podczas kontroli.

Prostsze procedury

Nalezy dazy¢ do uproszczenia
procedur dla organizatoréw
kapielisk poprzez zniesienie

obowigzku dokonywania zglo-
szenn wodnoprawnych, zgodnie
z art. 394 ust. 1 pkt 4 prawa wod-
nego, na rzecz powiadomienia,
o ktérym mowa w art. 395a. Or-
ganizatorzy kapielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych
do kapieli maja duzo obowigz-
koéw i kosztéw, np. dotyczacych
utrzymania ratownikéw, badania
wody, wyposazenia. Powinno sie
preferowaé podmioty, ktére chca
stwarza¢ takie bezpieczne miej-
sca dla kapiacych sie.

Inwestycje i powazniejsze pra-
ce utrzymaniowe moglyby spo-
czywac na kilku podmiotach, od-
powiedzialnych za dany region
lub kilka regionéw wodnych.
Podmioty takie powinny mieé
osobowo$¢ prawng, swobode re-
alizowania wieloletnich przed-
siewzied, a takze kompetencje
do wydawania zgéd wodnopraw-
nych. Zasadne byloby utworze-
nie przy nich organéw nadzoru,
w sklad ktérych powinni wcho-
dzi¢ przedstawiciele jednostek
samorzadu z danego regionu
wodnego, co wplywaloby na
poprawe ich dzialalno$ci i lep-
sze uwzglednianie potrzeb lo-
kalnych.

W kontekS$cie coraz czest-
szych niedoboréw wody priory-
tetowe s3 inwestycje retencyj-
ne - krajowe, samorzadowe, ale
tez prywatne. Nalezy dazy¢ do
jak najszybszego przyjecia usta-
wy retencyjnej, ulatwiajacej re-
alizacje przedsiewzieé tego ro-
dzaju oraz wpisanie dziatan
na rzecz retencji jako celu pu-
blicznego. Wzorem mogtaby
by¢ obowigzujaca juz ustawa
Z 16 wrzesnia 2011 1. o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi.
Ulatwiloby to takze pozyskiwanie
i skuteczne wykorzystanie na ten
cel §srodkéw zewnetrznych, ktére
s3 coraz cze$ciej dostepne dla sa-
morzadéw ze srodkéw krajowych,
np. z budzetéw samorzadow wo-
jewodztw czy wojewodzkich fun-
duszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej.

To ostatni moment na refor-
me gospodarki wodnej i wzmoc-
nienie w niej roli samorzadéw.
Widze szanse na efektywniejsze
zarzadzanie majatkiem zwigza-
nym z wodami publicznymi oraz
szybsza realizacje wielu potrzeb-
nych inwestycji, zwlaszcza re-
tencyjnych. Dlatego z nadzieja
przyjalem decyzje o powolaniu
przez ministra infrastruktury
zespolu doradczego do spraw
przygotowania propozycji zmian
prawnych w obszarze zarzadza-
nia gospodarka wodna w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (zarzadzenie
z 26 lutego 2025 r.), w ktérego
sktad wchodze. ©®
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SzybKi internet i zasieg sa dla nowoczesnych miast
rownie wazne jak woda, prad 1 tlen

Konrad Fijolek, prezydent
Rzeszowa, rozmawia

z Michatem Ziétkowskim,
czlonkiem zarzadu

Play, o rosnacej roli
telekomunikacji w naszym
codziennym zyciu

i biznesie oraz znaczeniu
dobrej wspolpracy
samorzadow i operatoréw

KoNRAD FrjorEK: Kwestie lgczno-
§ci mobilnej sprowadza sie cze-
sto do infrastruktury - niestusz-
nie, bo jest to zagadnienie bardzo
zlozone: dotyczy nie tylko prawa
i ekonomii, ale tez psychologii
spolecznej i edukacji obywatel-
skiej oraz wiedzy o zdrowiu, czy
tez raczej do$¢ powszechnej nie-
wiedzy rodzacej szereg mitéw. Te
mity moga mie¢ wplyw na wyniki
wyboréw, takze w samorzadzie,
idlatego potrzebny jest staty dia-
log ze spoleczenistwem, prowa-
dzony w atmosferze partnerskiej
wspotpracy z aktywnym udzialem
przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych.

MICHAE Z16eKOWSKI: Dialog spo-
leczny jest fundamentem catego
procesu inwestycyjnego, dlatego
cieszy nas to, ze w Rzeszowie wia-
dze maja takie rozsadne podej-
$cie do tego tematu. Panie pre-
zydencie, bardzo za nie dziekuje.
Play jest dzisiaj najwiekszym pod-
miotem budownictwa telekomu-
nikacyjnego w Polsce, bo mamy
$wiadomos¢, ze dostep do szybkiej
ibezpiecznej tacznosci stat sie nie
tylko czyms bardzo oczekiwanym
przez mieszkancéw, ale i podsta-
wa rozwoju gospodarczego i spo-
lecznego.

Fundamentem inwestycji jest
staly dialog z mieszkancami

KoNRAD FIJOrLEK: Mieszkancy
oczekuja dzi$ szybkiej Iacznosci
mobilnej dostownie wszedzie, dla-
tego przychodza i dzwonia regu-
larnie do magistratu, jesli gdzie$
nie ma zasiegu - z jasnym po-
stulatem, zeby ten zasieg byl To,
oczywiscie, wymaga inwestycji
ze strony firm telekomunikacyj-
nych. Wiemy, ze cze$¢ obywateli
reaguje na te inwestycje nerwo-
wo. Przychodza do mnie i opowia-
dajg o tym, ze w czasie pandemii
prébowano im ,,pod pozorem
szczepien ochronnych” wszcze-
pi¢ mikroczipy, a teraz chcemy im
w poblizu doméw stawiac¢ urzg-
dzenia emitujace ,,szkodliwe pro-
mieniowanie”. Pytam ich, skad to
wszystko wiedza. Odpowiadaja,
ze z filméw w internecie. Ja im
zwracam uwage, ze nie mogliby
ogladac¢ tych filmikéw o sieci, gdy-
by nie mieli sieci. Ot, paradoks.
Mozna wy$miewac nikla wiedze,
ale ja wole z ludZmi rozmawiag,
wyjasnia¢ im wszystko w sposob
otwarty i szczery.

MICHAL Z1IOLKOWSKI: Zdecydowa-
na wiekszo$¢ mieszkancéw ocze-
kuje dostepu do nowoczesnej sieci
telekomunikacyjnej, a co za tym
idzie, rozwoju infrastruktury. Ale
jest tez grupa ludzi wierzacych
w rézne mity. Jedni beda opowia-
da¢ o chorobach, inni twierdzié,
Ze ceny ich gruntéw spadna, jesli
w okolicy powstanie stacja bazowa
- cho¢ z najnowszych opracowan
Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie wynika jednoznacz-
nie, Ze nie ma takiej korelacji. S3
nawet miejsca w Polsce, w ktorych
ceny dzialek rosng tam, gdzie jest
dobry zasieg telefonii i mobilne-
go internetu - wynika z badania.
Dlatego rozumiemy potrzebe in-
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Konrad Fijotek, prezydent Rzeszowa

formowania i edukowania spote-
czenistwa w tym zakresie, a takze
statej walki z dezinformacja, ktéra
moze by¢ czedcig wojny hybrydo-
wej. Chetnie sie w ten proces an-
gazujemy, wspierajac samorzad.

KoNRrAD F1jorek: Co wiecej, ten
dialog powinien by¢ prowadzo-
ny ustawicznie, przez caly czas.
Tym bardziej, ze potrzeby miesz-
kanicow w zakresie l3cznoséci stale
rosng, co wymaga kolejnych inwe-
stycji. Oznacza to, ze w tym dialo-
gu muszg by¢ stale obecne firmy
telekomunikacyjne. Ciesze sie, ze
Play rozumie te potrzebe.

MICHAE ZIOLKOWSKI; Wspolpra-
ca z miastem Rzeszowem zdecy-
dowanie sie w ostatnich latach
poprawila i bardzo to doceniamy
- a przede wszystkim doceniaja
to mieszkancy, ktérzy na tym ko-
rzystaja. Jest jednak jeszcze wie-
le do zrobienia i jesteSmy gotowi
do spotkan z mieszkaficami. Po-
szukujac miejsca pod nowe stacje
bazowe, przede wszystkim chcie-
libySmy skorzysta¢ z lokalizacji
proponowanych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, bo
wiaze sie z tym wiele pozytkow,
takze finansowych dla samego sa-
morzadu.

E3cznos¢ jest podstawa
bezpieczeristwa w czasach
wojny i kryzysow

KoNRAD F1jorEK: WysoKkiej jakosci
Iacznos¢ oznacza dzi$ nie tylko
wygode mieszkaricéw, mozliwosé
komunikowania sie z bliskimi czy
ogladania filméw i programéw
w popularnych platformach stre-
amingowych, ale przede wszyst-
kim musi zapewni¢ mieszkaricom
poczucie bezpieczenstwa.

MICHAEL ZIOLKOWSKI; Bardzo celne
spostrzezenie. Jak to jest wazne,
wszyscy widzieliSmy w zeszlym
roku na Dolnym Slasku dotknie-
tym przez pow6dz. Dzieki §wiet-
nej wspélpracy z wladzg centralng
ize stuzbami ratunkowymi potra-
filiSmy przywracac i zapewniaé
I3cznos¢ juz w pierwszych godzi-
nach, kiedy byta ona réwnie nie-
zbedna jak woda pitna. kaczno$é
telekomunikacyjna umozliwita
sprawne prowadzenie akcji pomo-
cowej i kontakt z bliskimi, co po-
zwolilo unikna¢ paniki i paralizu.
Rzeszow ma podobne doswiadcze-
nie z 2022 1., kiedy po rosyjskiej
napasci na Ukraine naplyneta do
miasta niespotykana od II wojny
$wiatowej grupa uchodzcow.

KoNrAD F1jorexk: W marcu
2022 I. sytuacja na naszym te-
renie byla ekstremalna i my$my
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sobie z nia szybko i sprawnie po-
radzili wlasnie dzieki wspélpra-
cy samorzadu i podmiotéw pry-
watnych, jak Play. Bez szybkiej
i skutecznej reakcji firmy w ogdle
bysmy nie byli w stanie niczym
zarzadzad. Posiadanie lgcznos$ci
ma tez w takich sytuacjach po-
tezne znaczenie psychologiczne.
Kiedy ogromna rzesza przerazo-
nych wojna ludzi dociera w jakie$
miejsce, to chce sie w pierwszym
rzedzie szybko zorientowaé,
gdzie znajdzie bezpieczne schro-
nienie i uzyska pomoc, oraz po-
l3czy¢ z bliskimi, by zyskaé pew-
nos$¢, czy nic im nie jest. Sprawna
l3cznos¢ jest tu absolutnie klu-
czowa, Agresorom zawsze bardzo
zalezy na odcieciu komunikacji,
bo to oznacza po prostu paraliz,
panike, zatkanie drég ucieczki
itd. Przy tworzeniu nowej ustawy
o obronie cywilnej i ochronie lud-
nosci przez wszystkie przypadki
odmieniamy schrony, a tymcza-
sem zupelnie podstawowa rzecza
jest komunikacja.

MICHAE Z1OLKOWSKI: Kryzyso-
wa sytuacja w 2022 r. pokazala,
Ze potrafimy sie zjednoczyé. Wy-
posazyliSmy wtedy btyskawicznie
caly teren w dodatkowe stacje te-
lefonii mobilnej, w celu zapew-
nienia wlasciwej pojemnosci sieci
z uwagi na skokowo zwiekszona
ilo$¢ polaczen. RozdaliS§my oso-
bom naplywajacym z zagranicy
ponad 100 tys. kart SIM, uru-
chomili$my infolinie w jezyku
ukrainskim, a nasi wolontariu-
sze pomagali na dworcach czy
w punktach obstugi. Te i szereg
innych dzialan udatlo sie szyb-
ko przeprowadzi¢ wlasnie dzieki
harmonijnej wspélpracy z sekto-
rem publicznym, w tym bardzo
sprawnie dzialajagcym samorza-
dem. SprawdziliSmy sie, mozna
rzec, w boju i Rzeszéw doskonale
wie, Ze w razie pojawienia sie ja-
kichkolwiek potrzeb w tym ob-
szarze zawsze moze na nas liczy¢.

Biznes potrzebuje do rozwoju
nowoczesnej telekomunikacji

KoNRAD FI1jorEK: Rozwéj tele-
komunikacji, w tym mobilnego
internetu, stat sie dzi§ jednym
z podstawowych warunkéw roz-
woju cywilizacyjnego i gospo-
darczego. Szukajac dzialki pod
zabudowe, ludzie pytaja w row-
nym stopniu o dostep do wody, do
praduido internetu. Niemal nikt
juz nie potrafi sobie wyobrazi¢ zy-
cia bez szybkiej mobilnej trans-
misji danych.

Eacznos¢ dzis jest tez absolut-
nie niezbedna do rozwoju biz-
nesu. I to kazdego. A w naszym
mies$cie mamy bardzo duzo firm

Michat Ziotkowski, cztonek zarzadu Play

technologicznych, ktére Sciagaja
inzynieréw z PolskKi i ze §wiata.
Zatrudnienie ich byloby niemoz-
liwe, gdyby nie mieli dostepu do
I3cznos$ci na topowym poziomie,
Takze praca hybrydowa i zdalna
bez sieci jest niemozliwa.

MICHAEL Z1GLKOWSKI: Wczesniej
zakladano, ze biznes ma mie¢
dobry zasieg jedynie w strefach
ekonomicznych, a dzisiaj jest
oczywiste, ze ten dobry zasieg
ma by¢ wszedzie, takze, a moze
przede wszystkim w tzw. sypial-
niach miast, bo one w dzien prze-
ksztalcajg sie w miejsca pracy,
a wieczorem w centra rozryw-
Kki. Jedne i drugie wymagaja po-
wszechnego dostepu do internetu
o odpowiedniej predkosci i prze-
pustowosci, bez zjawisk znanych
z przeszlosci chocby z nocy syl-
westrowej, kiedy wszyscy probo-
wali sie do siebie dodzwoni¢ z zy-
czeniami i sie¢ nie dawata rady.
Sie¢ musi dawac rade niezaleznie
od okolicznosci.

KonNRAD F1jorEk: Kiedy zostalem
prezydentem, zaproponowalem
nowe podejscie administracji do
wspélpracy z operatorami. Z jed-
nej strony staram sie ttumaczy¢
partnerom, co lezy w interesie
mieszkancéw Rzeszowa i jakie
sg ich potrzeby - i oczekuje tu
zrozumienia, zyczliwego podej-
§cia. Oferujemy przy tym gmin-
ne dzialki, bo to ma wiele plu-
s6w dla wszystkich. Z drugiej
- sam z innymi pracownikami
samorzadu ucze sie, jak dziala
sieé, czyli np. tego, ze antena
niekoniecznie moze sta¢ tam,
gdzie my by$my sobie wymarzy-
li, gdyz pokrycie mapy radiowej
wymaga innej lokalizacji. O tym
wspélnie rozmawiamy z miesz-
kancami, starajac sie im otwar-
cie wyjasniaé wszystkie kwestie
i odpowiadajac na wszelkie py-
tania i watpliwosci. Tylko taka
otwartg postawa buduje sie za-
ufanie.

MICHAL ZIOLKOWSKI: Sie¢ §wia-
tlowodowa i sie¢ 5G s3 fundamen-
tem panstwa i kazdej gminy. Ta
infrastruktura daje mozliwosci
$wiadczenia ushug i sie¢ nie moze
byc¢ bariera, lecz sprzymierzen-
cem kreatywnosci, inwencji twor-
czej przedsiebiorcow.

Przyszlos¢ zalezy
od nowoczesnej
telekomunikacji

KonRAD F1jorek: To, co wiemy
dzi$ o potrzebach ludzi i biznesu
w najblizszej przyszlosci, sugeruje
W oczywisty sposob koniecznosé
rozbudowy sieci 5G.

MICHAE Z10tRKOWSKI: Tak - oraz
rozszerzania tego standardu, a po
2028 1. rozpoczecia wdrazania
technologii 6G. Coraz wiecej urza-
dzen, jakie posiadamy w domu
i firmach, komunikuje sie z in-
ternetem, a wiec wymaga laczno-
§ci. W biznesie, ale tez w innych
sektorach, zwlaszcza w medycy-
nie, dalszy rozwdj przetomowych
technologii wymaga komunika-
cji bez opdznien - tak jest m.in.
w przypadku pionierskich opera-
¢ji chirurgicznych przeprowadza-
nych w USA i Europie, ale réwniez
w Polsce.

KoNRAD FrjorEK: Widze ogromny
potencjat w blizniakach cyfrowych
i przetwarzaniu wielkiej ilosci da-
nych o miescie napltywajacych do
nas z coraz liczniejszych Zrédet. To
pozwoli nam spojrzeé¢ na cyfro-
we odwzorowanie miasta i jeszcze
lepiej, sprawniej nim zarzadzaé,
unikajac wielu btedéw. Dzieki
nasyceniu miasta siecig za jaki$
czas mozliwe bedzie zastosowa-
nie takich rozwigzan technolo-
gicznych, jak autonomiczne sa-
mochody. Takséwki krazace bez
kierowcéw po Rzeszowie to cal-
kiem realna wizja.

MICHAE ZIGLKOWSKI: Pan prezy-
dent wspomniat o cyfrowych bliz-
niakach. To rozwiazanie zaczyna
by¢ wykorzystywane w wielu ga-
leziach gospodarki, gdzie mozna
zasymulowaé w cyfrowym $wie-
cie nawet najbardziej skompliko-
wane $§rodowisko i sprawdzié, jak
okreslone zjawisko pozadane lub
niepozadane i o ré6znym stopniu
prawdopodobienstwa wplynie na
dany proces.

KoNRAD F1JOLEK: PrzysztoSciowe
patrzenie i zdrowe partnerstwo
samorzadu i wladzy centralnej
z podmiotami prywatnymi jest
niezbedne do tego, bySmy wszy-
scy mogli sprostac¢ oczekiwaniom
mieszkancéw, w tym przedsie-
biorcow.

MICHAL ZIOLKOWSKI: Doklad-
nie tak. Ogromna przyszto$¢ ma,
naszym zdaniem, wspoélpraca
wszystkich stron przy rozbudo-
wie nowoczesnej infrastruktury.
Operatorzy juz dzi$ dostarczajg
ushugi do klientéw koricowych
z wyKkorzystaniem sieci hurto-
wych, takich, jakimi zarzadza Pol-
ski Swiatlow6d Otwarty. W Play
uwazamy, ze rynkowa wspoélpraca
infrastrukturalna ma gleboki sens
i jako operatorzy telekomunika-
cyjni gtéwne wysitki powinnismy
koncentrowa¢ wokoét satysfakcji
Klientéw korzystajacych z naszych
ustug. ©®
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Przepisy umozliwiaja dzielenie gminy wbrew woli mieszkancow

DR RADOSEAW
DOBROWOLSKI

adiunkt na Wydziale
Stosunkéw Migdzyna-
rodowych Uniwersytetu
w Biatymstoku, burmistrz
Suprasla

B ),

4

Polsce mamy

do czynienia

ze zmiang gra-

nic lokalnych

samorzadéw,

gléwnie po-
przez odrywanie ich najatrak-
cyjniejszych obszaréw i przyla-
czanie do metropolii albo innych,
mniejszych miast. Zazwyczaj
w tle jest interes silniejszej po-
litycznie gminy.

W przypadku gminy Suprasl
dokonano bardzo glebokiej in-
gerencji w strukture wspélnoty
samorzadowej. Wydzielono nowa
gmine obejmujaca prawie 11 tys.
mieszkancéw (ok. 70 proc. miesz-
kancéw dotychczasowej gminy),
ok. 40 proc. terytorium oraz
70 proc. dochodu gminy Suprasl.
Preznie rozwijajaca sie gmina,
wielokrotnie tytulowana, sta-
1a sie po podziale administra-
cyjnym, dokonanym 1 stycznia
2025 1., ekonomicznym kartem.
Z drugiej strony ma ona jedno-
cze$nie spelniac¢ funkcje stuzebna
wobec innych gmin i ich miesz-
kanicOw poprzez utrzymywanie
statusu uzdrowiska.

Ogodlnikowe przepisy

O zmianach terytorialnych gmin
stanowi art. 4 ustawy o samorza-
dzie gminnym. Na jego podsta-
wie Rada Ministréw w drodze
rozporzadzenia moze tworzy¢,
Iaczyé, dzieli¢ i znosi¢ gminy oraz
ustalac ich granice. Inicjatywa
w tym zakresie moze by¢ realizo-
wana takze na wniosek rady gmi-
ny. Ust. 3 tego przepisu okresla
ogoélne zasady: ,Ustalenie i zmia-
na granic gmin dokonywane s3

W sposob zapewniajacy gminie
terytorium mozliwie jednorodne
ze wzgledu na ukiad osadniczy
i przestrzenny, uwzgledniajacy
wiezi spoleczne, gospodarcze
i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych”. Nie ma jednak
wskazowek, kto ma okreslié, czy
te wiezi sa.

Art. g4a skrétowo okresla proce-
dure wprowadzenia zmian tery-
torialnych: ,Wydanie rozporza-
dzenia, o kKtérym mowa w art. 4
ust.1, wymaga zasiegniecia przez
ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej opinii
zainteresowanych rad gmin, po-
przedzonych przeprowadzeniem
przez te rady konsultacji z miesz-
kanicami, a w przypadku zmian
granic gmin naruszajacych gra-
nice powiatéw lub wojewoédztw
- dodatkowo opinii odpowied-
nich rad powiatéw lub sejmikow
wojewodztw”, Gdyby jednak rada
miejska nie chciala przeprowa-
dzié¢ konsultacji spotecznych, nie
musi tego robic.

Do pierwszej proby rozbioru
gminy Suprasl doszto w 2015 1.
Postanowiono, ze od 1 stycznia
2016 r. ma powstaé gmina Gra-
béwka. Decyzja gabinetu premier
Ewy Kopacz zapadla pomimo po-
zostajacej z nig w sprzecznosci
woli mieszkancéw, ktérzy w refe-
rendum (w ktérym wzieto udziat
ponad 60 proc. uprawnionych)
opowiedzieli sie przeciwko po-
dziatowi.

Zmiana rzadu jesienig 2015 .
doprowadzita do cofniecia decy-
zji Ewy Kopacz, a argumentem
by! wynik referendum lokalnego.
Zwolennicy secesji zaskarzyli de-
cyzje rzadu Beaty Szydlo i wysta-
pili do Trybunatlu Konstytucyj-
nego. Trybunal po dwéch latach
stwierdzil niekonstytucyjnos¢
rozporzadzenia uchylajacego po-
dzial gminy poprzez zaniecha-
nie przeprowadzenia ponownych

konsultacji spotecznych poprze-
dzajacych uchylenie. Orzeczenie
TK nie spowodowalo jednak cof-
niecia juz podjetych decyzji.

Tym razem bez referendum

Po dziesieciu latach sprawa wrd-
cila, byla nawet punktem w kam-
panii wyborczej do parlamentu
W 2023 1. Zaliczano ja do zadan,
ktére maja by¢ zalatwione w ra-
mach naprawy panstwai,przy-
wrbcenia” praworzadnoS$ci. De-
cyzja dotyczaca podzialu gminy
Supra$l poprzez wydzielenie
z niej gminy Grabéwka zapadla
w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow 1 pazdziernika 2024 r.
Przed t3 datg wysylaliSmy wie-
le pism, w ktérych prosiliSmy
o uzasadnienie takiej decyzji,
a takze wskazywali$my na brak
konsultacji spotecznych. Nieste-
ty, nie otrzymaliSmy odpowiedzi,
co nam, samorzadowcom, nie
miesci sie w glowie, bo zwykli-
$my odpowiadaé¢ kazdemu oby-
watelowi.

W sprawie podziatu gminy
Supra$l pominieto konsultacje
spoteczne. Na potrzebe ich prze-
prowadzenia od nowa wskaza-
no we wniosku rozpoczynajacym
procedure podzialu z 12 marca
2024 1. Chcac wypelni¢ obowia-
zek ustawowy, Rada Miejska
na wniosek inicjatywy lokalnej
18 kwietnia 2024 r. podjela
uchwale w sprawie przepro-
wadzenia referendum lokalne-
go w kwestii podzialu gminy.
Jednak decyzja nadzorczg wo-
jewoda podlaski 15 maja 2024 1.
stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty.
Jednym z argumentéw byt brak
formalny polegajacy na niewyja-
$nieniu na karcie referendalnej,
ze znak ,x” to dwie przecinaja-
ce sie linie. A przeciez wojewoda
mogt wskazac ten brak i zapro-
ponowaé poprawienie go.

Nie majac mozliwosci roz-
pisania referendum, zapro-

Spor nie tylko o miedze

ponowatem Radzie Miejskiej
przeprowadzenie konsultacji.
Przygotowali$my projekt uchwa-
1y, ktéra jednak wskutek dziatan
jednej z radnych nie zostala pod-
jeta przez Rade. Zaréwno wiladza
zwierzchnia, jak i lokalni dzia-
lacze samorzadowi zablokowali
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
spoleczenistwa w sprawie losu
ich gminy.

Czyje dobro bylo reprezen-
towane w tym boju o gmine
Grabdéwka? Ot6z w wywiadzie
przeprowadzonym w trakcie
samorzadowej kampanii wy-
borczej w 2018 r. w lokalnym
Radiu Bialystok prezydent Bia-
legostoku Tadeusz Truskolaski
zarzucat swojemu kontrkandy-
datowi z II tury wyboréw o urzad
prezydenta Jackowi Zalkowi, ze
gdyby nie cofniecie przez PiS po-
wstania gminy Grabéwka w kon-
cu 2015 1., to bylaby ona czeScia
Biategostoku i zasililaby budzet
tego miasta.

W moim przekonaniu dzia-
lania MSWiA oraz rzadu naru-
szyly art. 3 ust. 1i 2 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego
z 15 pazdziernika 1985 1., do kt6-
rej Polska przystapita 26 kwiet-
nia 1993 r. Stanowi on: , kaz-
da zmiana granic spotecznosci
lokalnej wymaga uprzedniego
przeprowadzenia konsultacji
z zainteresowanga spolecznoscia,
mozliwie w drodze referendum,
jesli ustawa na to zezwala”. Sko-
T0 zastosowano w tym przepisie
okre§lenie ,wymaga”, to nieprze-
prowadzenie referendum badz
konsultacji spotecznych jest po-
waznym uchybieniem.

Kolejnym argumentem pod-
dajacym w watpliwo$¢ sposéb
dokonania zmiany granic jest
niezréwnowazenie potencjatu
ekonomicznego oraz populacyj-
nego. Uzdrowiskowy samorzad
zostat z ok. 30 proc. dotychcza-
sowego dochodu i takim samym

procentem populacji. Czy wiec ta
réwnowaga zostata zachowana,
tym bardziej ze stosunek zadlu-
zenia gminy Suprasl (ok. 50 mln)
do jej dochodu w okrojonej posta-
ci wynosil ok. 85 proc.? To prze-
ciez razace przekroczenie reguly
zadluzenia! Tymczasem ustawo-
dawca nie przewidziat zadnych
regulacji ustawowych, ktére
gwarantowalyby przeniesienie
dotychczasowych zobowigzan
kredytowych na nowe gminy.

Brak jednoznacznych uregulo-
wan i gwarancji ze strony pan-
stwa w kwestii zabezpieczenia
przed majstrowaniem w obre-
bie integralnosci terytorialnej
gmin podwaza zaufanie do pan-
stwa i szkodzi stabilno$ci kra-
ju. Wystarczyloby zastosowaé
obligatoryjny zapis zabraniajg-
cy dzielenia gmin ponizej np.
20 tys. mieszkancéw i zastoso-
wanie regul dochodowosci w po-
laczeniu ze zgoda mieszkancéw
na zmiane granic gminy. Tym-
czasem jedynym prawnym kry-
terium jest to, aby nowa gmina
uformowana przez ten czy inny
rzad nie byla mniejsza od naj-
mniejszej gminy w Polsce i nie
byla biedniejsza od najbiedniej-
szej gminy w kraju.

Czy los ponad 6-tysiecznej spo-
lecznosci moze zaleze¢ od dobrej
lub zlej woli urzednika wyzna-
czonego przez prezesa Rady Mi-
nistréw, czy raczej powinien by¢
precyzyjnie okreS§lony w prze-
pisach i rozporzadzeniach? Nie
jestem totalnym przeciwni-
kiem dokonywania zmian gra-
nic gmin, ale proces ten powi-
nien by¢ dopracowany tak, aby
wykluczyé¢ czynnik polityczny,
przy jednoczesnym zwiazaniu
decyzji rzadu wola mieszkancéw
wyrazona w formie referendum.
Ponadto procedura powinna by¢
poprzedzona analizami spolecz-
no-ekonomicznymi i socjologicz-
nymi.

zastepca
dyrektora
biura, Zwigzek
Powiatéw
Polskich

stota samorzadnosci polega na upodmioto-
wieniu wspélnot lokalnych, ktére uzyskuja
prawo i obowigzek zadbania o swoje zbio-
rowe potrzeby. WartoS$cia jest zatem trwa-
lo$¢ wydzielenia poszczegdélnych wspol-
not. Tymczasem corocznie w wielu miejscach
w Polsce wybucha spor graniczny - sktadany jest
wniosek o zmiane granic gmin.

Problemem nie s3 zmiany majace charakter
czysto techniczny, zglaszane za zgoda obu
zainteresowanych stron w celu uporzadkowania
kwestii przestrzennych - takich jak np. ustalenie
jednego wlasciciela przebiegajacej przez granice
drogi publicznej. Emocje wywotluja wnioski
zglaszane przy sprzeciwie jednej ze stron,
dotyczace przejecia catej miejscowosci, terenow
przynoszacych znaczne dochody podatkowe albo
przewidzianych pod rozwéj. Zwykle po jednej
stronie barykady staje miasto regionalne lub
subregionalne, a po drugiej - przylegajaca
do niego gmina wiejska.

Nie ulega watpliwosci, ze miasta potrzebuja sie
rozwijaé. Jednak czy kazdorazowo sposobem
na poradzenie sobie z wyzwaniami musi by¢
poszerzenie granic? Moze nalezy bardziej posta-
wié¢ na mechanizmy wspoélpracy w obszarach
funkcjonalnych miasta, obejmujacych réwniez
miejscowosci satelickie, cigzace ku centrum, ale
jednak zachowujgce swoja odrebnos¢.

Na problem, ktory rodza takie sytuacje, wskazu-
je Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich: ,,Zmiany granic miast to zjawisko
ciagte, wynikajace z przebiegu proceséw urbani-
zacji (w tym suburbanizacji, rozumianej jako
niekontrolowane rozlewanie sie miast, przy czym
brak kontroli oznacza brak stosownych regulacji
prawnych). Kontekst wptywu granic administra-
cyjnych na zarzadzanie procesami i ustugami,
ktore je przekraczaja, mogiby by¢ zlagodzony,
gdyby istnialy efektywne narzedzia wspélpracy
w miejskich obszarach funkcjonalnych (aglomera-
cjach). Niestety, oprécz wymagajacej poprawy

struktury Goérno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii,
nie udatlo sie dotad takich narzedzi (prawnych

i finansowych) wprowadzi¢. Stad nacisk

na zmiany granic miast”.

Brak rozwigzan metropolitalnych, jak réwniez
umozliwiajacych wspélprace w obszarach
funkcjonalnych miast, przeklada sie na presje
na zmiane granic. Presje o tyle problematyczna,
Ze sposob rozpatrzenia wniosku zalezy w prakty-
ce od woli politycznej.

»2Najpowazniejszym problemem obecnie
obowiazujacej procedury zmiany granic jest
ogromna uznaniowos¢ ze strony organéw
administracji rzadowej uczestniczacych w proce-
durze granicznej, ktéra nie podlega kontroli
zadnego niezaleznego podmiotu, w tym sadu
administracyjnego czy Trybunatu Konstytucyj-
nego. O takim, a nie innym rozstrzygnieciu Rady
Ministréw w szeregu przypadkéw decyduja
uklady polityczne, a nie merytoryczne przestanki
wynikajace z Konstytucji RP” - wskazuje Maciej
Kielbus, partner zarzadzajacy Ziemski&Partners,
autor sporzadzonego na zlecenie Zwigzku Gmin
Wiejskich RP projektu nowelizacji ustaw ustrojo-
wych w zakresie procedury dokonywania zmiany
granic.

W projekcie tym zaproponowano doprecyzowa-
nie wielu aspektéw procedury zmiany granic,

W tym ograniczenie czestotliwo$ci zmian
(obecnie mozliwe jest to co roku, tak samo
corocznie - az do skutku - moze by¢ sktadany
ten sam wniosek o zmiane granic), zwiekszenie
roli wspélnoty samorzadowej w procedurze.

Ten ostatni punkt jest jednym z waznych
elementéw sporu miedzy organizacjami samo-
rzadowymi. Zwiazek Miast Polskich uznaje, ze
decydujacy glos w sprawie kazdej zmiany granic
powinni mie¢ mieszkaricy terytorium podlegaja-
cego zmianie, bowiem to ich interes publiczny
jest jej przedmiotem.

Sprawa nie jest jednak tak oczywista w Swietle
konstytucji, ktora wskazuje, ze podzial teryto-

rialny ma by¢ nie tyle wynikiem gry indywidual-
nych intereséw, co odzwierciedleniem

w podziale terytorialnym obiektywnie istnieja-
cych wiezéw spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych

Waznym problemem jest tez uregulowanie
kwestii wzajemnych rozliczerr. Wraz ze zmiang
granic do przejmujacej gminy trafiaja oczywi-
$cie dochody podatkowe, w tym z podatku od
nieruchomosci. Zreszta che¢ przejecia docho-
déw stala za niektérymi glo$nymi zmianami
granic - najbardziej sztandarowymi tego
przykladami byla zmiana granic gminy Belcha-
téw, polegajaca na przejeciu od gminy Klesz-
cz6w terendw z czes$cia infrastruktury
Elektrowni Belchatéw, czy wczesniejsza zmiana
granic Opola zwigzana z wlgczeniem w granice
tego miasta elektrowni.

Problem jest jednak szerszy. Zgodnie z obowia-
zujaca doktryna calo$é majatku komunalnego
znajdujacego sie na terenie zmieniajacym swoja
przynalezno$¢ przechodzi na wlasnosé gminy
poszerzajacej granice.

Zobowigzania zwigzane z tracong infrastruk-
tura obcigzaja jednak dalej budzet gminy, ktéra
utracila czes¢ swojego terenu. ,,Mozemy moéwic
o wrogich przejeciach, gdyz nie uwzgledniajg
zadnych form odszkodowan” - stwierdza
Stanistaw Jastrzebski, prezes Zwiazku Gmin
Wiejskich RP - ,Zapomina sie o zado$¢uczynie-
niu za inwestycje poniesione przez gmine.
Cmina pozostaje bez obszaru, bez pieniedzy, ale
za to z dlugami”.

W obecnym stanie prawnym problem ten byl
czasami rozwigzywany poprzez dobrowolne
porozumienia miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, jednak nie zawsze okazywaly sie
one trwate. Zmiana wladz w wyniku wyboréw
potrafila doprowadzi¢ do przekreslenia ustalen
- podwazajac tym samym z trudem budowane
zaufanie. Potrzebne sa wiec rozwigzania

ustawowe. ©®
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Cyfrowa rewolugja.
Na jakie wsparcie moga liczyc samorzady?

Z Dariuszem Standerskim, sekretarzem stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji, rozmawia Magdalena
Cieslik, wiceprezydentka Sopotu

Jak poprawi¢ w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego dostep do
szybkiego internetu i nowocze-
snych rozwigzan chmurowych

oraz zabezpieczen?

Ministerstwo Cyfryzacji w zeszlym
roku przekazato samorzadom po-
nad 1,5 mld zl na program Cyber-
bezpieczny Samorzad. Obecnie
planujemy uruchomienie kon-
kursu grantowego na wsparcie
cyberbezpieczenistwa w przed-
siebiorstwach wodociggowo-ka-
nalizacyjnych objetych krajowym
systemem cyberbezpieczeristwa.

Czy planowane s3 utatwienia (dofi-
nansowania, uproszczone proce-
dury) dla JST dotaczajacych do
+~Chmury Rzadowej" lub innych
publicznych ustug chmurowych
oraz inwestycje w infrastrukture
Swiattfowodowa przeznaczone dla
administragji lokalnej?

Bezplatna ustuga EZD RP w chmu-
1ze bedzie dostepna takze dla sa-
morzadéw. W Strategii Cyfryza-
¢ji Pafistwa proponujemy rowniez
stworzenie Chmury Samorzadowej
- dostosowanej do potrzeb JST, ale
zapewniajacej standard ustug zna-
ny z Rzagdowej Chmury Oblicze-
niowej. Projekt przewiduje takze
zmiany legislacyjne, ktére utatwig
korzystanie z tych ustug i zwieksza
ich dostepnos¢.

Jakie dziatania planuje rzad, aby
przygotowac JST do wejscia w zycie
unijnego rozporzadzenia o zarza-
dzaniu danymi (DGA) oraz dyrek-
tywy o otwartych danych (ODD)?
Czy rzad zamierza zapewnic wspar-
cie techniczne lub finansowe na
dostosowanie lokalnych systemoéw
informatycznych do wymogow
DGA i ODD?

W zakresie DGA trwaja prace nad
ustawg stuzaca jego stosowaniu
w Polsce - wskaze ona m.in. wia-
$ciwe organy. Réwnolegle pro-
wadzimy dzialania wdrozeniowe
i informacyjne, w tym urucho-
mienie punktu informacyjnego
DGA oraz wykazu zasobéw chro-
nionych danych na portalu dane.
gov.pl, ktoéry zawiera juz ponad
1,7 tys. rekordéw, rowniez z JST.
Odbyly sie takze szkolenia dla ad-
ministracji, a kolejne planowane
s3 po przyjeciu ustawy. W ramach
ODD od kilku lat prowadzimy
cykliczne warsztaty, szkolenia
oraz opracowujemy materiaty
edukacyjne, m.in. podrecznik
dobrych praktyk przygotowany
wspolnie z Gdanskiem i Gdynig.
Wspieramy takze integracje lo-
kalnych portali danych z dane.
gov.pl poprzez tzw. harvestery.
Zapewniamy stale wsparcie eks-
perckie i techniczne (np. poprzez
email kontakt@dane.gov.pl), pro-
wadzimy badania i analizy - w
tym dotyczace doswiadczen sa-
morzadow w udostepnianiu da-
nych i korzystaniu z API.

Wiele JST nie ma odpowied-

nich zasobow ani kompetencji do
skutecznej ochrony swojej infra-
struktury przed cyberzagroze-
niami. Czy rzad planuje ich syste-
mowe wsparcie?

W odpowiedzi na rosnaca skale
cyberzagrozen, zwlaszcza na po-
ziomie lokalnym, prowadzimy
programy w zakresie dofinanso-
wania i wsparcia strukturalne-
go. Przygotowujemy rozwiaza-

nia umozliwiajace samorzadom
wspdlne realizowanie zadan z za-
kresu cyberbezpieczenistwa. Nowe
przepisy pozwola przekazywac te
zadania pomiedzy jednostkami
samorzadu, co ulatwi tworzenie
wyspecjalizowanych centréw
wsparcia — takze dla najmniej-
szych JST. ROwnolegle pracujemy
nad koncepcja Lokalnych Centrow
Cyberbezpieczenstwa (LCC), kt6-
re beda pelni¢ funkcje regional-
nych o$rodkéw typu SOC (Security
Operations Center). Zapewnig one
monitoring zagrozen, wsparcie
techniczne, szkolenia oraz wspot-
prace z instytucjami krajowymi.
W latach 2025-2029 planujemy
przeznaczy¢ na rozwdj LCC ok.
270 mln z! z funduszy UE. Waz-
nym elementem tych dzialan be-
dzie takze systemowe podejscie do
edukacji i budowania kompetencji
w samorzadach oraz stworzenie
sp6jnego modelu raportowania
ireagowania na incydenty.

Wiele samorzadéw zmaga sie

z problemem braku spéjnosci

i komunikacji miedzy wiasnymi
systemami dziedzinowymi. Czy
ministerstwo planuje opracowa-
nie standardow technicznych lub
rekomendacji dla JST dotyczacych
architektury integracji wewnetrz-
nej? Czy mozliwe jest wprowa-
dzenie obowigzkowych wyma-

gan technicznych, ktore musiatyby
spetnia¢ wszystkie systemy IT
oferowane JST w ramach zamé-
wien publicznych?

MC planuje wdrozenie standar-
doéw i rekomendacji architekto-
nicznych, ktore beda obowigzywaty
takze w samorzadach. W Strategii
Cyfryzacji Panstwa zaktadamy, ze
Architektura Informacyjna Pan-
stwa stanie sie podstawowym na-
rzedziem zarzadzania cyfryzacja,
a podmioty publiczne wdrazaja-
ce e-ustugi beda zobowiazane do
stosowania wytycznych udostep-
nianych przez MC. Dodatkowo
prowadzimy projekt pilotazowy
tworzenia Modeli Architektury In-
formacyjnej JST, dostosowanych
do réznych typéw jednostek - od
gmin po powiaty. Powstana wzor-
cowe modele oraz rekomendacje
wspierajace integracje systemoéow
i rozwdj cyfrowych ustug.

Samorzady coraz czesciej zgtaszaja
problemy z kosztowna i technicznie
ztozong integracja lokalnych syste-
mow dziedzinowych z centralnymi
platformami, takimi jak np. ePUAP,
Wezet Krajowy czy mObywatel.
Dodatkowo dostawcy rozwigzan

IT bardzo réznie kalkulujg koszty
integracji - r6znice w wycenach
siggajg nawet kilkuset procent, co
powoduje chaos i utrudnia plano-
wanie budzetow przez JST. Czy rzad
planuje wdrozy¢ jednolite wytyczne
techniczne, ktore mogtyby byc
punktem odniesienia dla zamawia-
jacych? Czy przewiduje sie wsparcie
finansowe lub techniczne dla samo-
rzadoéw w tym zakresie?
Dostrzegamy wyzwania, z jakimi
mierza sie jednostki samorzadu te-
rytorialnego przy wdrazaniu ustug
cyfrowych - w szczeg6lnosci ich
techniczna zlozono$¢ oraz wysokie
koszty. W zwiazku z tym jednym
z Kluczowych obszaréw wskaza-
nych w Strategii Cyfryzacji Polski
do 2035 1. jest zwiekszenie spéjno-
$ciiefektywnos$ci wdrazania ustlug

fot. Robert Wroblewski/Materialy prasowe

Dariusz Standerski, sekretarz stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji

cyfrowych. Zaklada ona m.in. stwo-
1zenie jednolitego punktu dostepu
do e-ustug publicznych oraz ustan-
daryzowanych kanatéw komuni-
kacji. Wspieraniu tego celu shuzy¢
beda wspélne wytyczne technicz-
ne, rozwoj niezbednej infrastruk-
tury, a takze mechanizmy wspar-
cia technicznego i finansowego
- réwniez w ramach dostepnych
funduszy unijnych.

Wielu samorzadow po prostu

nie stac na niezbedne inwestycje

w cyfryzacje, szczeg6lnie w kontek-
Scie rosnagcych wymagai i burzli-
wego rozwoju Al. Czy rzad prze-
widuje stworzenie specjalnego
programu finansowego dla JST

- obejmujacego nie tylko szkolenia

i licencje, ale rowniez dofinansowa-
nie infrastruktury IT niezbednej do
bezpiecznego i efektywnego wdra-
zania cyfrowych ustug i narzedzi AI?
Na cyfryzacje oraz cyberbezpie-
czenstwo samorzadéw i jedno-
stek im podleglych mamy ponad
5 mld zt z KPO. Kolejne zostana
przewidziane w Funduszu Bez-
pieczenistwa i Obronnosci. Pro-
jekt ,,.Cyberbezpieczny samorzad”
to przyklad juz realizowanego pro-
gramu grantowego, wspierajace-
g0 JST w zakresie sprzetu i ustug
z obszaru cyberbezpieczeristwa.
Whnioski z dotychczasowego wyko-
rzystania Srodkéw z KPO i fundu-
szy UE wskazuja na potrzebe dal-
szego wsparcia, dlatego w nowej
perspektywie finansowej plano-
wane s3 kolejne dzialania w tym
obszarze. Przewidujemy réwniez
rozwigzania systemowe - zmniej-
szajace koszty po stronie JST
i wspierajace ich rozwoéj cyfrowy.
Naleza do nich m.in. budowa jed-
nego punktu kontaktu w serwisie
samorzad.gov.pl, wdrozenie kata-
logéw referencyjnych i krajowe-
g0 systemu wsparcia przy plano-
waniu inwestycji w technologie,
w tym Al, Smart City i Smart Vil-
lage. Dazymy do tego, aby réwniez
mniejsze jednostki samorzadu
terytorialnego mialy uproszczo-
ny dostep do funduszy i narzedzi
wspierajacych cyfryzacje.

Sztuczna inteligencja ma ogromny
potencjat w administracji publicz-
nej, takze lokalnej - np. w anali-
zie danych, automatyzacji proce-
dur czy obstudze mieszkancow.
Czy rzad planuje programy wspar-
cia dla samorzadoéw we wdrazaniu
narzedzi Al?
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Tak, rzad planuje szerokie wspar-
cie dla samorzadéw we wdraza-
niu narzedzi AI. W ramach kon-
sorcjum HIVE Al rozwijane s3a
polskojezyczne modele jezykowe
PLLuM, dostepne na otwartej li-
cencji. Samorzady moga z nich
korzysta¢ m.in. do budowy chat-
botéw czy automatyzacji proce-
s6w. Réwnolegle trwajg przygoto-
wania do uruchomienia projektu
Al HUB dla administracji. Zaklada
on stworzenie centralnego repo-
zytorium gotowych rozwiazan,
wdrozenie prototypowych asy-
stentéw urzedniczych (dla JST,
administracji wojewodzkiej i cen-
tralnej) oraz uruchomienie plat-
formy wspierajacej wdrozenia Al
w urzedach. W planach s3 takze
szkolenia dla pracownikéw admi-
nistracji, dostosowane do réznych
pozioméw zaawansowania. Ce-
lem tych dzialan jest nie tylko
ulatwienie wdrazania technolo-
gii AI w JST, ale tez zapewnienie
trwalego i bezpiecznego dostepu
do nowoczesnych narzedzi.

Czy ministerstwo planuje utworze-
nie formalnych kanatéw konsulta-
cyjnych lub platform wspétpracy

z przedstawicielami JST w zakresie
cyfryzacji, aby uwzglednic realne
wyzwania dla lokalnych jednostek

i wspdlnie wypracowac rozwigza-
nia systemowe?

MC prowadzi staly dialog z jed-
nostkami samorzadu terytorial-
nego, uznajac ich kluczowa role
w cyfryzacji panstwa. Powolano
Pelnomocnika ds. relacji z JST, kt6-
ry odpowiada za biezacy kontakt
i identyfikacje wyzwan na pozio-
mie lokalnym. Regularnie odby-
waja sie konsultacje spoteczne
z udzialem kierownictwa resortu
oraz spotkania w ramach Komi-
sji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Wspoélpraca z JST
traktowana jest jako proces part-
nerski, a narzedzia i kanaty komu-
nikacji sa rozwijane w odpowiedzi
na realne potrzeby samorzadéw.

Procedury zaméwien publicz-
nych, szczegodlnie w zakresie
zakupu systeméw informatycz-
nych i sprzetu, s dla wielu samo-
rzadow czasochtonne i skompliko-
wane, co niejednokrotnie opéznia
realizacje projektow cyfryzacyj-
nych lub prowadzi do uniewaznia-
nia postepowar. Czy ministerstwo
dostrzega potrzebe zmian regulagji
w tym obszarze?

&

wiceprezydent Sopotu

W projekcie Strategii Cyfryzacji
Panstwa zaplanowali$my prze-
prowadzenie kompleksowej dia-
gnozy efektywnos$ci zaméwien na
rozwiazania cyfrowe, ktérej celem
bedzie identyfikacja mozliwo$ci
wprowadzenia bardziej elastycz-
nych zasad prawnych, dostoso-
wanych do specyfiki i zmienno-
$ci projektéw informatycznych.
Szczegblng uwage poswieciliSmy
zamoéwieniom na ustugi chmuro-
we, Jednocze$nie strategia zakla-
da promowanie dobrych praktyk
w zakresie zamoéwien publicznych,
réwniez w obszarze cyberbezpie-
czenstwa, ktore beda wspieraé sa-
morzady w przygotowywaniu i re-
alizacji postepowan zakupowych.

Samorzady podnosz3, ze chcac
Swiadczy¢ swoje ustugi za posred-
nictwem aplikacji mObywatel,
musz3 co roku podpisywac poro-
zumienie tréjstronne. Tymczasem
coraz wiecej z nich integruje swoje
ustugi z mObywatelem, traktujac
te aplikacje jak strategiczny kanat
kontaktu z mieszkarficami. Czy rzad
planuje zapewnienie dtugotermino-
wych zasad Swiadczenia ustug oraz
uproszczenie procedury zawierania
i odnawiania porozumien?
Jednostki samorzadu terytorialne-
go nie s3 zobowigzane do corocz-
nego podpisywania porozumien.
Obowigzujaca procedura, oparta
na art. 16 ustawy o aplikacji mOby-
watel, zaklada mozliwo$¢ jednora-
zowego zlozenia wniosku o wdro-
zenie tzw. ustugi niestandardowej
- na przyklad lokalnej karty miesz-
kanca czy karty seniora. Wniosek
skladany jest przez specjalny Pa-
nel Administracyjny, a po pozy-
tywnej decyzji Ministra Cyfryzacji
podpisywane jest porozumienie
okreslajace warunki wspélpracy.
Co istotne, porozumienie to ma
charakter bezterminowy i opiera
sie na przygotowanym przez mi-
nisterstwo wzorze, co znaczaco
upraszcza proces formalny. Dzie-
ki temu samorzady przechodza
przez procedure tylko raz - bez ko-
niecznosci corocznego odnawiania
porozumienia - a ich mieszkancy
moga korzystaé z lokalnych doku-
mentéw w formie elektronicznej
w aplikacji mObywatel w spos6b
ciagly. Ministerstwo Cyfryzacji sta-
le monitoruje potrzeby JST i roz-
wija narzedzia wsparcia tak, aby
wspélpraca z samorzadami byla
efektywna i stabilna takze w dtuz-
szej perspektywie, ©®
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Warto oddac¢ unijng wspolna polityke rolng w rece regionow

Obecne problemy rolnictwa wynikajg z niedostatecznej
skuteczno$ci modelu unijnej polityki w tej dziedzinie.
Zmiany nalezy rozpoczac od przeniesienia
zasadniczych kompetencji w odniesieniu do tej
waznej dziedziny gospodarki na poziom regionéw

PIOTR CALBECKI
marszatek wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

rzyszto$é europejskiej

wspoélnej polityki rolnej

to nie tylko sprawa wsi.

Dotyczy nas wszystkich

- zaréwno producen-
téw, jak i konsumentéw, na row-
ni podatnikéw i rzadzacych. Jest
tak dlatego, ze bezpieczenstwo
zywnos$ciowe i stan europej-
skiego sektora zywnos$ciowego
rzutuja na gospodarke i sytuacje
spoleczng - tak w wymiarze lo-
kalnym, jak w skali catego kon-
tynentu.

Europejska wspolna polityka
rolna jest w obecnym ksztalcie
nieskuteczna, niefunkcjonalna
inie zadowala wlasciwie nikogo.
Nie chroni rynku wewnetrzne-
g0, nie gwarantuje bezpieczen-
stwa zywnoS$ciowego ani bez-
piecznej zywnosci w sklepach,
nie gwarantuje rozwoju rolnic-

twa w pozadanym kierunku (a
nawet wrecz przeciwnie), a przy
tym powoduje niezadowolenie
i radykalizacje rolnikéw, prze-
suwajac wielu z nich na pozy-
cje antyeuropejskie. Méwiac
wprost, obecna wspdlna polity-
ka rolna przynosi wiecej szko-
dy niz pozytku. Nie ma zasadni-
czo nikogo, kto by powaznie jej
bronil. Gruntowna weryfikacja
- zeby nie powiedzieé: wywr6-
cenie do géry nogami - wydaje
sie wiec nieuchronna.

Glebokie zmiany

Ten punkt widzenia coraz cze-
$ciej przebija sie do $wiadomosci
decydentéw zaré6wno w krajach
czlonkowskich, jak i w gremiach
unijnych. Powazna debate na
ten temat rozpoczela przyjeta
rok temu opinia Europejskie-
go Komitetu Regionéw - doku-
ment, ktéry z cala pewnoscia be-
dzie mial wplyw na przysztosé
polskiego i europejskiego rolnic-
twa. Miatem przyjemnos$¢ by¢
jego sprawozdawca.

Opinia powstata w wyniku
prac eksperckich i konsulta-

cji z interesariuszami - m.in.
rolnikami oraz przedstawicie-
lami zwigzkéw producentéw
rolnych i organizacji konsu-
mentéw - zaréwno w Kraju,
jak i w Brukseli. Szczegélnie
cenie sobie te konsultacje, kt6-
re odbylem w moim macierzy-
stym wojewoddztwie kujawsko-
-pomorskim. Nic tak bowiem
nie sprowadza na ziemie, jak
otwarta dyskusja na gruncie
niemal sasiedzkim, bez owija-
nia w bawelne i ogladania sie
na poprawno$¢, W samorzadach
bardzo to sobie cenimy.
Dokument postuluje gltebokie
zmiany w polityce rolnej Unii
Europejskiej. Wzywa jej gre-
mia sprawcze m.in. do wdroze-
nia instrumentéw pozwalaja-
cych na Scista kontrole tranzytu
produktéw spoza UE i wlasciwg
ochrone europejskiego wspo6l-
nego rynku rolno-spozywcze-
go. A takze do weryfikacji za-
lozen europejskiego Zielonego
tadu w odniesieniu do rolnictwa
oraz do ustanowienia narzedzi
wsparcia rozwoju zréwnowa-
zonego rolnictwa i produkcji
zdrowej zywnosci. Ponadto do
wzmocnienia i promocji lokal-
nych systeméw zywnos$ciowych
i krétkich tancuchéw dystrybu-
cyjnych zywnoSci, do stworzenia
mechanizméw gwarantujacych
godne dochody rolnikéw i wyso-

ka3 jako$¢ zycia na wsi, wreszcie
- do przeniesienia zasadniczych
kompetencji w kreowaniu po-
lityki rolnej na poziom woje-
wodztw,

Blizej to lepiej

Ten ostatni postulat i zwigzany
z nim kierunek myslenia wy-
daje sie coraz powszechniejszy.
Dlaczego regiony bylyby lepszy-
mi zarzadcami unijnych narze-
dzi ksztaltowania polityki wo-
bec sektora rolno-spozywczego?
Powodow jest wiele, gtowny to
taki, ze rolnictwo i zwigzany
z nim przemys! przetwoérczy sa
rézne w réznych regionach Eu-
ropy, wymagaja wiec réznych,
skrojonych regionalnie na miare
i regionalnie sterowanych na-
rzedzi wsparcia oraz ochrony.
Inne mamy je na Kujawach i Po-
morzu, inne w Bawarii, jeszcze
inne w Kampanii, Nawarze, Bur-
gundii czy w stawiajacej na bar-
dzo intensywne rolnictwo Ho-
landii.

Ale s3a tez inne powody. Ze
wzgledu na specyfike produkgcji
i kontekst spoleczny rolnictwo
wymaga szczegoblnej ochrony,
w kazdym regionie innej. Bar-
dziej tez niz inne gatezie gospo-
darki wyrasta z lokalnej trady-
cji i na niej sie opiera. Wiadze
regionalne sa blizej rolnikéw
i wsi, wiec zadbaja o to najle-

piej. Warto przytoczy¢ tez argu-
menty o latwiejszym budowa-
niu i egzekwowaniu z poziomu
regionéw zasady krotkich tan-
cuchéw dostaw zywnosci, o ba-
zujacej na sasiedzkim zaufaniu
spolecznym lepszej jako$ci zyw-
nosci, o wspieraniu lokalnych
rynkéw, o rolnictwie jako re-
gionalnym biegunie innowacji
iregionalnej inteligentnej spe-
cjalizacji.

Jedno jest pewne: nowy
ksztalt unijnej wspélnej poli-
tyki rolnej musi przezwyciezy¢
obecne nawarstwiajace sie pro-
blemy. Jest wiele do zrobienia.
Drastycznie zmienia sie klimat,
nawiedzaja nas nawalnice i eks-
tremalne temperatury, tracimy
naturalng kiedy$ dla produkcji
rolnej sezonowos$¢, a nieroz-
sadne korzystanie ze §Srodkéw
chemicznych i dazenie do mak-
symalizacji produkcji skutkuja
degradacja Srodowiska natu-
ralnego, prowadzg do jalowie-
nia gleb, do coraz gorszej od-
pornosci i jako$ci uprawianych
roSlin i hodowanych zwierzat.
Ostatecznie rosna koszty pro-
dukcji i spada jej optacalnosé,
skutkiem czego w Europie kaz-
dego dnia bezpowrotnie traci-
my kilka gospodarstw rolnych.
Te trendy trzeba i mozna za-
trzymacé. Uwazam, ze regiony
s3 w stanie tego dokonaé. ©®
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Dwukadencyjnos¢
pogorszy jakos¢ samorzadow

MARIAN BURAS

burmistrz miasta i gminy Morawica

prowadzenie dwukadencyjnosci dla
wojtoéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast spotkalo sie z ostrym sprzeciwem
ze strony lokalnych wiodarzy. Po
pierwsze - dlatego, ze towarzyszaca temu narracja,
jakoby na poziomie lokalnym tworzyly sie patologicz-
ne sytuacje zwigzane z dluzszym pelnieniem tych
funkcji, nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci.

Po drugie - ograniczenie to obejmuje stanowiska,
ktére sa wybierane w najbardziej demokratyczny
spos6b - w wyborach bezposrednich. Pominieto
starostéw, marszatkéw i politykéw szczebla central-
nego, ktérych mandat zdobyty w wyborach
posrednich badZ umieszczenie na okre§lonych
pozycjach list partyjnych jest mniej demokratyczny
1w wiekszym stopniu sprzyjajacy powstawaniu
r6znych patologii niz wybory bezposrednie.

Tylko w jednym z krajéw europejskich obowigzuje
system dwukadencyjny - we Wioszech. Mamy tam
gmine partnerska, wiec mogliSmy na przestrzeni lat
obserwowac¢ dziatania wiadz samorzadowych.
Zauwazyli$my, ze druga kadencja stuzy raczej
poszukiwaniu sobie pracy, a nie koncentrowaniu sie
na sprawach gminy. Z kolei w innej naszej gminie
partnerskiej - w Niemczech - wybory na stanowisko
burmistrza s3 organizowane co osiem lat przy
nieograniczonej liczbie kadencji.

Wprowadzony w 2002 1. w Polsce system wyboréw
bezposrednich z nieograniczona liczba kadencji
W mojej ocenie sprawdzat sie bardzo dobrze.
Jedynym problemem, ktéry wystepuje w niektérych
gminach, jest brak wiekszo$ci w radzie i ewentualny
konflikt pomiedzy burmistrzem a radnymi. Wydaje
sie, ze dobrym rozwigzaniem stosowanym po-
wszechnie w innych krajach byloby powierzenie
funkcji przewodniczgcego rady wéjtowi, ktéry ma
przeciez najsilniejszy mandat spoteczny.

Moge z calg odpowiedzialnoscia potwierdzi¢, jako
burmistrz z 35-letnim do$§wiadczeniem, ktéry bez
wzgledu na ewentualng zmiane przepiséw nie
bedzie juz sie ubiegal o kolejna kadencje, ze
utrzymanie dwukadencyjno$ci przyniesie zdecydo-
wanie wiecej szkody dla lokalnych spoteczno$ci niz
ewentualnych korzys$ci. O funkcje wéjta ubiegac sie
beda coraz czesciej przypadkowe osoby, a nie
samorzgdowcy do$wiadczeni w zarzadzaniu gmina.
W konsekwencji doprowadzi to do pogorszenia
jako$ci funkcjonowania lokalnego samorzadu.
Pozwélmy mieszkanicom bezposrednio decydowat,
kto ma by¢ ich wéjtem bez sztucznych administra-
cyjno-prawnych ograniczen. ©®
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Dwukadencyjnos¢ wladz lokalnych jest niesprawiedliwa

DR RADOStAW DOBROWOLSKI

adiunkt na Wydziale Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu w Biatymstoku, burmistrz Suprasla

)

2018 1. polski Sejm, poprzez zmiane
kodeksu wyborczego, ograniczyt
mozliwos¢ sprawowania funkcji wéjta,
burmistrza i prezydenta miasta do dwéch

kadencji, czyli do 10 lat (art. 11 par. 4: ,,Nie ma prawa
wybieralno$ci w wyborach wéjta w danej gminie
osoba, ktéra zostala uprzednio dwukrotnie wybrana
na wéjta w tej gminie w wyborach wéjta zarzagdzonych
na podstawie art. 474 par. 1”).

Intencja ustawodawcy miato by¢ stworzenie
warunkéw do oczyszczenia samorzadu z uktadéw
wiadzy. Realizacja tego zamiaru miata sie odbyé
poprzez wiekszg rotacyjno$c¢ wlodarzy miast i gmin.
Czy jednak te intencje s3 stuszne?

Z punktu widzenia ogélnego, jak najbardziej.
Jednak nie da sie tego osiagna¢ takimi metodami.

W moim przekonaniu mamy od wielu lat kryzys idei
demokratycznej spowodowany niechecig spoteczen-
stwa do politykéw (w ogdlnosci), ktdrzy staja sie

w Polsce symbolem negatywnym. Politykierstwo

i walki frakcyjne oraz populizm ludzi wiadzy odstre-
czaja, zwlaszcza miodych, od checi stuzby panstwu
poprzez obejmowanie funkcji publicznych w po-
wszechnych wyborach. Czesto styszymy o skorumpo-
wanych samorzgdowcach, ktérzy zatatwiajg swoje
interesy albo interesy swoich partii czy tez bizneso-
wych lobbystéw. Tak, to prawda, w wielu miastach

i gminach istniejg lokalne uktady, ktére nie zawsze
opieraja sie na interesie publicznym. Wiem, ze w tym
momencie narazam sie wielu moim kolegom samo-
rzadowcom. Jednak za te sytuacje odpowiadaja nie
tylko wéjtowie, burmistrzowie czy prezydenci, lecz
réwniez zwigzani z nimi przewodniczacy rad, radni,
a bardzo czesto stojacy za nimi wszystkimi partie
polityczne,

Wyeliminowanie tych oligarchicznych patologii
z naszego zycia publicznego byloby stuszne, a dla
panistwa oczyszczajace. Jednak przekonanie, ze
wszystkie te negatywne zjawiska ograniczajg sie tylko
do wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw, jest niespra-
wiedliwe i obarczone razacym bledem poznawczym.
Widze w tym tez pewna spychologie, gre polityczng
polegajaca na zrzucaniu odpowiedzialnosci za cate zto
na najnizszy poziom wtadzy. Jesli juz chcemy
dokonywac tego rodzaju zmian, nalezatoby przebudo-
wac caly system i wprowadzi¢ ograniczenia takze
na innych szczeblach, tj. dla postéw i senatoréw, ale
réwniez marszalkow i starostéw. Nie nalezy tez
pomina¢ wszystkich radnych, tj. tych w gminach,
powiatach i w sejmikach. Jezeli mamy przyjaé system
rotacyjny, to na wszystkich szczeblach, a nie jedynie
w samorzadzie gminnym, gdzie wiekszo$¢ to mate

struktury organizacyjne, ktére i tak borykaja sie
z problemami kadrowymi, zaréwno urzedniczymi, jak
i samorzadowymi.

Aby usprawni¢ ten system i wprowadzi¢ rotacyjnos¢,
nalezatoby najpierw zmienié¢ konstytucje. Zapis
ograniczajacy mozliwo$¢ petnienia funkcji wobijta,
prezydenta czy burmistrza narusza zasade biernego
prawa wyborczego. Bierne prawo wyborcze w Polsce to
uprawnienie obywateli do kandydowania w wyborach
do réznych organdéw wtadzy publicznej, zaréwno
panstwowych, jak i samorzadowych. Jest to jedno
z podstawowych praw obywatelskich, ktére umozliwia
aktywny udzial w procesie demokratycznym poprzez
ubieganie sie o wybdr na okres§lone stanowisko. Nie da
sie naprawi¢ demokracji, naginajac konstytucje.

W Niemczech burmistrzowie traktowani sa jak
urzednicy panistwowi o specjalnym statusie. Po dwéch
kadencjach, ktére w kazdym landzie s3 réznej dtugosci,
od pieciu do o§miu lat, moga pracowac dalej
i skorzystac z mozliwosci reelekcji albo przejsé
na specjalne §wiadczenie emerytalne. Te ostatnig opcje
ma wybraé zaprzyjazniony ze mna burmistrz
z Niemiec, z gminy polozonej w landzie Dolna
Saksonia, ktéry jest tam burmistrzem od ponad 12 lat.

W moim przekonaniu, wprowadzajac ograniczenia
wyborcze w zakresie dwukadencyjnosci, Polska
moglaby czeSciowo skorzystaé z rozwigzania niemiec-
kiego. Jednak nalezatoby wprowadzi¢ w zamian jakis
bonus. Moze to by¢ np. uzyskanie wcze$niejszych
uprawnien emerytalnych wyliczanych jako réznica
wystuzonych lat w samorzadzie od 65 lat dla mezczyzn
i 60 dla kobiet. Mogg tez to by¢ inne rozwigzania, np.
takie, jakie w ostatnich latach wprowadzono dla
soltyséw albo funkcjonariuszy ochotniczych strazy
pozarnych.

Pelienie funkcji wéjta, burmistrza czy prezydenta
tez jest stuzbg publiczng wymagajaca szczegdlnych
predyspozycji, zwlaszcza gdy trwa wiele lat, a dana
osoba jest obdarzona duzym zaufaniem spotecznym.
To na nas skupia sie czesto cale odium spotecznego
niezadowolenia za sprawy, za ktére nie zawsze
odpowiadamy. Z drugiej strony to my - wlodarze gmin
- jeste$my w pierwszym szeregu, gdy panstwo polskie
potrzebuje zleci¢ jakie$ zadania. Przypomne, ze gdy
trzeba bylo, to przyjmowaliSmy uchodzcéw z Ukrainy
(nie czekajac nawet na dyspozycje rzadowe), posredni-
czyliSmy w dystrybucji wegla w zwigzku z kryzysem
energetycznym czy tez wyplacaliSmy dodatki.

Szacunek wzgledem funkcjonariuszy publicznych
wyrazajacy sie w szczegblnym traktowaniu ich po
okresie stuzby na rzecz spotecznosci moze by¢ jedna
z miar oceny odpowiedzialno$ci panistwa za swoich
obywateli. Czy paristwo polskie sprosta tym oczekiwa-
niom? Odbieranie praw obywatelskich urzedujacym
woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast, przy
jednoczesnym braku jakiej$ rekompensaty, nalezy
uzna¢ za zupelne nieporozumienie, a nawet dziatanie
niekonstytucyjne i niesprawiedliwe. ©®
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Media samorzadowe to tez media publiczne

Ministerstwo Kultury chce ograniczy¢ wydawanie
prasy samorzgdowej, bo to niezdrowa konkurencja
dla prasy komercyjnej. Czy poprawi to sytuacje tych
gazet? Raczej nie, za to odetnie cze$§¢ mieszkancow
od informacji o ich gminie czy powiecie

Marszatkowskiego
Wojewoddztwa
Mazowieckiego

oprzez zapisy w przygoto-
wywanej ustawie medial-
nej Ministerstwo Kultury
iDziedzictwa Narodowego
planuje mocno ograniczy¢
wydawanie prasy samorzgdowe;j.
Wszystkie korporacje samorzado-
we sprzeciwiaja sie zakazowi, ale
s3 otwarte na stworzenie regulacji
dotyczacych standardow.
Wprowadzenia zakazu wydawa-
nia prasy samorzadowej od lat do-
magaja sie organizacje zrzeszajace
prywatnych wydawcéw lokalnych.
Twierdz3 oni, ze istnienie samorza-
dowych gazet odbiera czytelnikow
mediom komercyjnym, a biuletyny
samorzgadowe to tuba propagan-
dowa lokalnych wlodarzy. Pojawia
sie tez argument nieuczciwej kon-
kurencji. Marek Frackowiak, pre-
zes Izby Wydawcow Prasy, wspie-
ra kierunek zaproponowany przez
ministerstwo. - Propozycja odpo-
wiada na podnoszony przez nas od
lat problem zachwianej rGwnowa-
gina rynku prasowym, na ktérym
wielu, zwlaszcza lokalnych wydaw-
coéw, nie ma jak konkurowac z ty-

tulami wydawanymi za publiczne
§rodki - thtumaczy.

Jak dodaje, nie chodzi jedynie
o sam mechanizm finansowania,
ale takze o czeste utrudnianie do-
stepu do informacji publicznych,
ograniczanie i przekierowywanie
do samorzadowych tytutéw re-
klamy, takze tej finansowanej ze
$rodkéw publicznych, czy promo-
wanie konkretnej osoby lub pod-
miotu przed wyborami.

Samorzadowe zle,
centralne dobre?

Czy rzeczywiscie prasa samorzg-
dowa ma tylko wady? Jak wynika
z analiz, media samorzadowe po-
$wiecaja znacznie wiecej uwagi
lokalnej kulturze i sprawom spo-
lecznym, czyli tematom, ktére s3
mniej atrakcyjne dla komercyjnych
tytutow, Krzysztof Kosiniski, prezy-
dent Ciechanowa, méwi, ze dzieki
temu mozliwe jest przekazanie rze-
telnych danych na temat realizacji
zadan samorzadoéw. - Takze tych,
ktére dla innych mediéw mogg by¢
nieatrakcyjne sprzedazowo, a w
zwigzku z tym pominiete. Mowa
np. o realizacji mniejszych inwe-
stycji, dziatalnosci jednostek kul-
turalnych, wykonywaniu zadar na
rzecz mieszkancow - dodaje.
Trudno zrozumie¢, dlaczego aku-
rat niskonakladowe biuletyny sa-
morzadowe, ktére najczesciej sg

miesiecznikami i kwartalnikami
(na Mazowszu prawie 70 proc.!),
mialyby by¢ zagrozeniem dla pra-
sy komercyjnej, a przejete przez Or-
len najwieksze tygodniki regionalne
w Polsce juz nie.

Samorzgdowcy zwracajg takze
uwage, ze za pomoca biuletynéw
realizujg swoje ustawowe funkcje
- informacyjna czy tez promowania
idei samorzadnoSci. Zauwazaja tez,
Ze zarzuty stawiane mediom samo-
rzadowym, czyli brak obiektywizmu
czy zbytnie eksponowanie polity-
kéw, mozna tez postawi¢ mediom
publicznym. Nikt nie méwi jednak
o ich likwidacji, ale o wprowadze-
niu w nich pewnych standardéw.
Tak samo powinno by¢ w przypadku
prasy samorzadowej. Wprowadze-
nie takich standardéw proponu-
je Zwigzek Wojewddztw RP. Roz-
wigzaniem bylby kodeks dobrych
praktyk, taki jak funkcjonujacy np.
w Wielkiej Brytanii, gdzie, podobnie
jak w Niemczech, w Francji czy we
Hiszpanii, funkcjonuja media sa-
morzadowe na poziomie lokalnym.

Czy niskonakladowe miesieczni-
ki i kwartalniki sg konkurencja dla
niezaleznej prasy lokalnej? Badania
medioznawcze prowadzone m.in.
przez P. Szostok i R. Rajczyka z Uni-
wersytetu Slaskiego nie potwier-
dzaj3 tej tezy. Jak sie okazuje, prasa
samorzadowa wystepuje czesciej na
terenach, gdzie funkcjonuja inne ty-
tuly. Badacze stwierdzili, ze ,,prasa
samorzadowa nie tylko nie blokuje
powstawania niezaleznych tytutéw
prasowych, ale nawet je w pewien
sposéb stymuluje, bedac swego ro-
dzaju kolem napedowym na lokal-
nych rynkach prasowych”.

Media prywatne utrzymuja sie
gléwnie z zamieszczania reklam
i ogloszen, a w przypadku prasy
drukowanej - tez ze sprzedazy eg-
zemplarzy. Biuletyny samorzado-
we nie konkuruja z nimi o reklamy
iogloszenia ani na rynku sprzedazy
egzemplarzowej. Poza nielicznymi
wyjatkami (ktére tatwo wyelimino-
wacé poprzez zakaz zamieszczania
w mediach samorzadowych odplat-
nych ogloszen) nie sprzedajg po-
wierzchni reklamowo-ogltoszenio-
wej oraz sa bezplatne. Prof. Patrycja
Szostok zwraca tez uwage, ze dzieki
bezplatnej prasie samorzadowej in-
formacje o sprawach lokalnych maja
szanse dotrzeé do osdb, ktére same
nie szukajg takich informacji.

Kto straci? Kto zyska?

Na ok. g0 proc. powierzchni kraju
nie ma prasy lokalnej. Na zakazie
wydawania periodykow samorz3-
dowych straca wiec sami miesz-
karcy. - WyobraZzmy sobie nieduza
miejscowosé, w ktorej wydawana
jest wylacznie gazeta samorza-
dowa. Wchodzi ustawowy zakaz
i co sie dzieje dalej? - pyta Jacek
Orych, burmistrz Marek. - Cze§¢
mieszkancéw traci dostep do ja-
kiejkolwiek informacji. Nie kazdy
mieszkaniec korzysta z mediow
spotecznosciowych czy nawet in-
ternetu - podsumowuije.

Jak wynika z badan IBRIS prze-
prowadzonych w 2024 r. na Mazow-
szu, dla 20 proc. badanych bezplatna
prasa lokalna (a to przede wszystkim
biuletyny samorzadowe) jest glow-
nym zroédlem informacji o miejscu,
w ktérym mieszkaja. S3 to w duzej
mierze osoby starsze, mieszkajace

w mniejszych miejscowosciach. Li-
kwidacja prasy samorzadowej po-
wiekszy wiec pustynie informacyj-
ne, ktdrych jest coraz wiecej.

Réwniez Hanna Wocial, wéjt
gminy Jakubow, zwraca uwage na
kwestie wykluczenia informacyjne-
go. - Na terenie powiatu minskiego
nie jest wydawane zadne czasopi-
smo prywatne. Te luke zapelniaja
samorzady miast i gmin poprzez
media samorzadowe, informujac
lokalne spotecznosci o biezacych
sprawach. Media spolecznosciowe
sa poteznym narzedziem, ale nie
moga zastapi¢ tradycyjnej formy
przekazu - przekonuje.

Czy sytuacja prasy lokalnej po-
prawilaby sie, gdyby ograniczenia
weszly w zycie? Naklady gazet ro-
slyby? Niestety nie. Spadek czytel-
nictwa jest zjawiskiem globalnym,
od ktérego nie ma ucieczki. Trze-
ba sie na nie przygotowaé, wzmac-
niajac finansowo i technologicznie
lokalne media komercyjne. Bo nie
ma watpliwosci, Ze s3 one niezwy-
Kkle potrzebne lokalnej demokracji.

Byloby to mozliwe np. poprzez
utworzenie panstwowego fundu-
szu wsparcia mediéw lokalnych,
o0 co apeluje Zwigzek Wojewodztw
RP. Takie mechanizmy funkcjo-
nuja w wielu krajach europejskich.
Spojrzmy na media komercyjne jak
na dobro spoleczne i kulturowe,
a nie jak na zwykla dzialalnos¢ go-
spodarcza. Pomézmy im sie wzmoc-
nic i dostosowac do nowych wyzwarn
technologicznych. W przeciwnym
razie za 10 lat nie bedzie ani pra-
sy samorzgadowej, ani jakiejkolwiek
innej. A to nie jest w czyimkolwiek
interesie, ©®

U nas odpowiedzi
czekajg na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci

i wszystko o zmianach w prawie

i rachunkowosci

~NZ
INFOR .«

BAZA WIEDZY

0 st

BINFORLEX Administracja

AUTOPROMOCJA

V
INFOR/«

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

o088

Keogowodéipodsnd  Burorschunkows  Kadrylpisce  Wiege] ¥

Dziennik Gazeta Prawna
o wydanio

© wetpossony

© snomi
© e

§ Aaypames
[
[Cre—
Cee—
& Eponsania

G Tenponasns

Pracownicy

samorzadowi

Od 14 czerwca 2025 r. wzrosng
wynagrodzenia pracownikow

samorzadowych

Jaka jest podstawa prawna przeniesien
.\ pracownikéw dziatu inansowo- 4
f‘—ksiegowego z DPS do Cuw &

— ‘Nﬁy'pracownik samorzgdowy za

iccy powinien odby¢ skt
5 3 dpf'\

Testuj bezptatnie
inforlex.pl




fot. Materialy prasowe

fot. Materialy prasowe

fot. Materialy prasowe

B2o WYDANIE SPECJALNE

Dziennik Gazeta Prawna, 11 czerwca 2025 nr 112 (6529) gazetaprawna.pl

Warto prowadzi¢ wspolprace miedzynarodowa

MARIAN BURAS
burmistrz Miasta i Gminy
Morawica

1992 r. by-

lem jednym

Z 250 Wojtow,

burmistrzéw

i prezydentow

miast, ktérzy
na zaproszenie Fundacji France-
-Pologne uczestniczyli w dwutygo-
dniowej wizycie studyjnej we Fran-
¢ji. Na mnie - osobie, ktéra byta po
raz pierwszy za zelazng kurtyng
- wyjazd ten zrobil ogromne wra-
zenie, Polska byla wéwczas szara,
a tam zobaczylem $wietnie funk-
cjonujace gminy, dla ktérych pro-
blemy, z jakimi my$my sie wow-
czas borykali, byly przeszloscia.
Wtedy nie przypuszczalem, ze po
ponad trzech dekadach pod wzgle-
dem szeroko pojetej infrastruk-
tury, zaréwno tej technicznej, jak
itej spolecznej, dorownamy Fran-
cji, a w wielu przypadkach nawet
ja wyprzedzimy.

Kolejne wizyty w latach 90. w in-
nych krajach Europy Zachodniej
coraz bardziej utwierdzaty mnie
w przekonaniu o koniecznosci na-
wigzania partnerstwa zagranicz-
nego. Pierwsza umowe o wspdlpra-
cy podpisaliSmy w 2003 1. z gming
Bataniwka z Ukrainy, okreg win-
nicki. Uznalem, Ze jest naszym

obowigzkiem przekazywanie wie-
dzy i udzielanie pomocy gminom
ukrainiskim, jako swojego rodzaju
splaty dlugu wdziecznosci za po-
moc, ktéra otrzymalismy od samo-
rzadéw Europy Zachodnie;j.

Przez wiele lat wspieraliSmy rze-
czowo i merytorycznie partnerska
gmine. Pomogli§my w zaloZzeniu
w Balaniwce ochotniczej strazy
pozarnej, ktéra wyposazyliSmy
W sprzet ratowniczy. WsparliSmy
wybudowanie linii oSwietlenia
ulicznego w centrum miejsco-
wosci i zainstalowanie ilumi-
nacji §wigtecznych. W kazdym
z tych przypadkoéw korzystaliSmy
ze SrodkOw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przeznaczonych
na wspdiprace miedzynarodows.
Innym rodzajem pomocy byly
moje spotkania z woéjtami regio-
nu winnickiego, podczas ktérych
przedstawialem funkcjonowanie
samorzadu w Polsce. Po reformie
przeprowadzonej w Ukrainie Ba-
laniwke wilaczono w struktury
wiekszej gminy Bersad, ale na-
sza wspoélpraca trwa dalej, a kul-
minacja wsparcia miata miejsce
po rozpoczeciu pelnoskalowych
dzialan wojennych przez Rosje
trzy lata temu.

W 2004 1. podpisaliSmy kolejna
umowe o wspélpracy, tym razem
z gminami amerykarniskimi. Strone
polska reprezentowaly Krapkowice,
Morawica i Zabierzéw, a amerykan-
ska Camas w stanie Washington
i Hillsboro w Oregonie. Mogtoby
sie wydawad, Ze takie partnerstwo

Przepisy pozwalaja na zbyt mato

DR RADOStAW DOBROWOLSKI

“)

adiunkt na Wydziale Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu w Biatymstoku, burmistrz Suprasla

ydaje mi sie, jako praktykowi wspélpracujagcemu
z kilkoma gminami w Europie, ze pafistwo polskie za
mato wykorzystuje samorzadowcédw do kreowania
polityki naszego paristwa. W przeciwienistwie
do naszych partneréw z Zachodniej Europy, zwlaszcza Niemcow.
My, samorzgdowcy, mozemy by¢ elementem wspomagajacym
osigganie celéw waznych dla naszego panstwa.
Szczegdlne perspektywy w tym zakresie s3 na Wschodzie, tj.
w takich krajach, jak Litwa, kotwa, Biatorus i Ukraina. Z tymi
panistwami mamy wspélng historie, a ich spotecznosci albo juz sg
w UE, albo pretendujg do wspélnoty europejskiej, jak Ukraina, albo
wahajg sie, jak w przypadku Bialorusi. Zadaniem polskiego
samorzadu moze by¢ przelamywanie stereotypéw, ktére blokuja
wspblprace i otwarto$¢ miedzy naszymi krajami. Szczegdlna role
widze tez w powierzeniu przez paristwo polskie pewnych zadan
budujacych dobre relacje samorzadowe w obszarze panstw
Tréjmorza, ktdre zainicjowata Polska i Chorwacja. Teraz jest to
szczegblnie wazne, w czasie zagrozenia zwigzanego z eskalacja

polityki rosyjskiej w tej cze$ci Europy.

nie ma sensu ze wzgledu na dzie-
lIace nas odleglosci. Tymczasem
wielokrotnie odbyli§my wzajem-
ne wizyty tematyczne, w ktérych
oprdcz samorzadowcoéw uczestni-
czyli przedsiebiorcy, lekarze, na-
uczyciele i ludzie kultury. Sztan-
darowym projektem tej wspoélpracy
jest letni ob6z jezyka angielskiego
oraz warsztaty dla nauczycieli tego
przedmiotu. Amerykanscy pedago-
dzy przyjezdzaja do nas jako wolon-

©®

tariusze na swdj koszt. My poKkry-
wamy koszty pobytu w Polsce, Jest
to znakomita okazja, aby zapoznaé
sie ze stylem pracy w amerykan-
skim systemie o$wiaty.

Dalszym skutkiem organizowa-
nia obozéw jezyka angielskiego
s3 coroczne wymiany mlodziezy
polskiej i amerykanskiej. Zar6wno
dorosli cztonkowie delegacji, jak
i mlodziez zakwaterowywani sa
w prywatnych domach. Przebywa-

Gmina 15-minutowa - czy to realistyczne?

2. | MALGORZATA
<t PACHECKA
\ o woéjt Gminy Michatowice,

wojewddztwo mazo-
wieckie

czasach, w ktérych

bylam studentka,

moja ciotka, ab-

solwentka Szkoly

Gléwnej Handlo-
wej, pochodzaca z Podlasia, w cza-
sie rodzinnych spotkan méwila:
,,We wsi potrzebny jest fryzjer i ko-
smetyczka” badZ: ,,Do miasta auto-
bus powinien jezdzié co 15 minut”.
35 lat temu brzmialo to jak utopia.
Lub wizjonerstwo.

Dzi$ idea miasta 15-minutowego
(ajuz méwi sie o miescie jednomi-
nutowym) na state weszla do ka-
nonu koncepcji urbanistycznych.
Promuje rozwigzania, w ktérych
wszystko, czego mieszkaniec po-

trzebuje do zycia, jest dostepne
w odlegtosci 15 minut spacerem lub
rowerem od miejsca zamieszkania.
A zatem sklepy, szkola, przedszkole,
ushugi, takie jak pralnia chemiczna,
fryzjer i kosmetyczka, ale tez miej-
sca pracy, ochrony zdrowia, tereny
wypoczynkowe, parki i kultura.

Coraz wiecej miast wdraza ukla-
dy przestrzenne, ktére umozliwiaja
realizacje tej idei. Pomagaja w tym
ruchy miejskie, ktére domagaja sie
miast przyjaznych do zycia i pra-
cy. Ta idea wydaje sie coraz blizsza
spelnienia w miastach, niezaleznie
od ich wielkosci, i zalezy to przede
wszystkim od sprawnosci dziala-
nia samorzadu.

A czy gminy - zwlaszcza wiej-
skie - moga by¢ 15-minutowe? Od-
powiedZ brzmi: tak, cho¢ z pewny-
mi zastrzezeniami. W niektérych
gminach warunki geograficzne
czy rozproszenie osadnictwa
stanowig powazne ograniczenie.
Ale prébowaé warto wszedzie. To

my, samorzadowcy, mamy na to
wplyw. Dzi$ jest szczegélnie sprzy-
jajacy moment, bo w catym kraju
trwaja prace nad planami ogol-
nymi gmin.

Patrzac na gmine przez pryzmat
idei 15-minutowej, mozemy po-
strzegac jg jako zespoét wsi i osie-
dli - analogicznych do dzielnic
w miastach. Kluczowe sa bezpiecz-
ne chodniki, Sciezki rowerowe, po-
I3czenia miedzy miejscowo$ciami,
a takze infrastruktura wspierajgca
codzienny transport: wiaty, sto-
jaki rowerowe, stacje naprawcze
- zwlaszcza w poblizu szkél, osrod-
kéw zdrowia, sklepédw, punktéow
ustugowych, paczkomatow.

W planie ogdlnym i miejscowych
planach zagospodarowania prze-
strzennego powinnismy lokali-
zowa( centra - lub mikrocentra
- ushug publicznych i komercyj-
nych. Im blizej mieszkaricéw, cen-
tralnie, nie peryferyjnie, tym wiek-
sze szanse na ich wykorzystanie.

Warto o tym myslec juz na etapie
tworzenia strategii rozwoju gminy.

Samorzady moga i powinny in-
westowaé w miejsca odpoczynku:
boiska, place zabaw, inne obiekty
sportowe, a takze w nowoczesne
formy zieleni, parki kieszonkowe
czy lasy Miyawaki. Warto, by tego
rodzaju infrastruktura byla roz-
proszona - dostepna nie tylko przy
przedszkolach i szkolach, ale takze
blizej doméw mieszkancoéw, w po-
szczegolnych miejscowosciach, tak
by mozna bylo z niej korzystac pie-
szo lub rowerem.

Funkcje miejskich kin, teatréw,
doméw kultury w gminie 15-mi-
nutowej moga spelniac (i spelniaja)
wiejskie $wietlice. Z doswiadcze-
nia wéjta gminy wiejskiej wiem,
ze beda §wietnie animowane przez
samych mieszkanicéw. Z wykorzy-
staniem funduszu soteckiego lub/i
budzetu obywatelskiego.

Miasta i gminy 15-minutowe
to réwniez odpowiedz na zjawi-

nie w rodzinach pozwala nam le-
Ppiej poznac codzienne zycie w da-
nym kraju. OczywiScie obniza to
tez koszty wspbélpracy.

W Stanach Zjednoczonych na
poziomie lokalnym policja podle-
ga pod samorzad - jednym z jego
glownych zadan jest zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancom. Pa-
mietam, ze podczas jednej z wi-
zyt w naszej gminie przedstawi-
ciel amerykarniskiej policji zwrocit
sie do naszego miodego straznika
miejskiego z rada, aby ten codzien-
nie, koriczac prace, dokonat podsu-
mowania tego, co zrobit w danym
dniu, aby zdoby¢ wieksze zaufa-
nie mieszkancéow.

Mamy tez partnerskie miasta
w Niemczech, we Wtoszech i na
Stowacji. Wspoélpraca miedzyna-
rodowa daje nam nie tylko moz-
liwo$¢ zdobywania wiedzy i no-
wych dos§wiadczen, ale tez pozwala
ocenié, w ktorym miejscu rozwoju
jesteSmy w poréwnaniu do innych
samorzadéw, nie tylko polskich.

OdpowiedZ na pytanie: czy war-
to prowadzi¢ wspélprace miedzy-
narodowa na poziomie lokalnym
jest jednoznacznie twierdzaca.
Przez wiele lat realizowania pro-
jektéw partnerskich setki oséb
z zagranicy odwiedzily nasz kraj,
w tym zdecydowana wiekszo$¢ ni-
gdy wczesniej w Polsce nie byla.
Przelamujemy w ten sposéb cze-
sto niekorzystne stereotypy na te-
mat Polski i Polakéw. Pokazujemy
ogromny dorobek naszych samo-
1zadéw. ©®

ska spoleczne, takie jak wypalenie
zawodowe, depresja, samotnosc.
Umozliwiaja spotkania sasiedz-
kie, wspélne dzialania, a w efekcie
- tworzenie wspélnoty. I nawet
jesli nie kazda gmina stanie sie
idealnie 15-minutowa, to moze
by¢ bardziej dostepna, funkcjo-
nalna i przyjazna, zwlaszcza dla
0s6b starszych. Dla tej grupy wie-
kowej 15 (a jesli z powodu wieku
nie 15, to 20 lub 25) minut pieszo
moze oznaczac zycie wcigz aktyw-
neiniezalezne,

Pisze ten tekst w roku jubile-
uszu 35-lecia samorzadu tery-
torialnego. W 1990 r. wspdélnoty
lokalne odzyskaly podmiotowos¢
i mozliwo$¢ decydowania o sobie,
ZrealizowaliSmy wiele podsta-
wowych, priorytetowych inwe-
stycji - wodociagi, kanalizacje,
szkoly i przedszkola. Dzi$ czas
na kolejny krok: realizacje nowo-
czesnych idei, ktére poprawiajg
jakos¢ zycia.

Autorytetem powinien by¢ nauczyciel, a nie kurator

MARIAN BURAS
burmistrz Miasta i Gminy
Morawica

iele préb zrefor-

mowania os$wia-

ty, podejmowanych

w ostatnich latach,
zakoriczylo sie niepowodzeniem.
Wprowadzenie gimnazjéow wy-
dawalo sie stuszne i pomimo r6z-
nych porazek na pierwszym etapie
procesu wdrazania pod koniec ich
funkcjonowania osiggaliSmy coraz
lepsze wyniki w rankingach PISA.
Niestety, kolejne zmiany przywré-
city model szkoly o§mioklasowej,
ktoéry zostal pierwotnie wprowa-

dzony w drugiej polowie lat 60.
ubieglego wieku.
Niepowodzeniem zakoriczyla sie
tez préba obnizenia wieku rozpo-
czecia szkoly do lat sze$ciu. Taki sys-
tem obowigzuje w wiekszosci krajow
europejskich. Pozwala na szybsze
wkroczenie mlodego cztowieka na
rynek pracy i obnizenie kosztéw
edukacji. Majac przekonanie, ze to
rozwigzanie jest stuszne, w jednej ze
szkét na naszym terenie przekonali-
$my rodzicéw i utworzyliSmy klase
skladajaca sie wylacznie z szescio-
latkéw. To byla jedna z trzech réw-
noleglych Klas. Koriczac cykl naucza-
nia w szkole podstawowej, klasa ta
uzyskala najlepsze wyniki z testow.
Obecnie niemal na kazdej kon-
ferencji omawiany jest problem
finansowania o$wiaty. By¢ moze
w nieodleglym czasie niektére

mniejsze samorzady nie beda w sta-
nie udzwigna¢ kosztéw funkcjo-
nowania systemu. Natomiast zbyt
slabo w przestrzeni publicznej wy-
brzmiewa sprawa likwidacji Karty
nauczyciela i podniesienia pensum
tygodniowego, ktdre jest jednym
z najnizszych w Europie.
Problemem s3 tez wigzace opi-
nie kuratoréw, z reguly negatywne,
dotyczace reorganizacji sieci szkél,
ktére poteguja wzrost kosztéw po
stronie samorzadéw. Kiedys, bedac
z wizyta w Finlandii, zapytaliSmy
tamtejszego dyrektora szkoly o role
kuratorium w ich systemie oswia-
ty. Odpowiedzial, Ze on nie potrafi
zrozumied, jak urzednik moze kon-
trolowac nauczyciela, ktéry w szkole
jest najwazniejszym autorytetem.
W Finlandii s3 wyznaczone uniwer-
sytety, ktére ksztalcg przyszlych na-

uczycieli. Maja ograniczona liczbe
miejsc, dostosowang do potrzeb sys-
temu o$wiaty, dzieki czemu kazdy
student ma zagwarantowang pra-
ce po ukoniczeniu uczelni. O jedno
miejsce na studia ubiega sie kilku
kandydatéw, z ktérych najlepsi zo-
staja nauczycielami.

Juz najwyzszy czas, aby w Pol-
sce da¢ pelng swobode samorzg-
dom w ksztaltowaniu sieci szkol-
nej, a kuratoria o§wiaty, majac na
uwadze dobro ucznia, powinny by¢
sojusznikami gmin w tym trudnym
procesie zmian. Za decyzje, ktére
rodza skutki finansowe (nie cho-
dzi tylko o wynagrodzenia, ale row-
niez o blokowanie racjonalizacji sie-
ci szkolnej), powinien odpowiadaé
ten, kto je podejmuje.

Niemal od samego poczatku
dzialania samorzadéw obserwu-

jemy rosnace koszty funkcjono-
wania o$wiaty i nienadgzajaca
za trendem wysoko$¢ subwen-
cji oSwiatowej - obecnie potrzeb
oswiatowych. Szacuje sie, ze r6zni-
ca wynosi aktualnie ok. 40 mild zi
Moim zdaniem wystarczyloby po-
wigzaé ustawowo wysoko$¢ potrzeb
os$wiatowych z kosztami funkcjo-
nowania o$wiaty, tak aby nie za-
lezaly one od kolejnego ministra
finanséw czy mozliwosci budzetu
panstwa w danym roku. W zdecy-
dowanej wiekszo$ci gmin mamy
piekne, zadbane szkoly i przed-
szKkola, co jest wielkim osiggnie-
ciem lokalnych spolecznosci. Za-
tem wspé6lnym obowiazkiem rzadu
isamorzadow jest sprawié, aby byly
to miejsca, z ktérych wychodza ab-
solwenci $wietnie przygotowani do
dalszego zycia. ©®




